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Regeste

8§ 23 EGGSchG. Wenn das Kanalisationsreglement einer Gemeinde Umbauten allein, die
keinen Mehranfall von Abwasser zur Folge haben, nicht gebthrenpflichtig erklart, kann bel
gemischten Um- und Aufbauten trotzdem die Anschlussgebihr auf dem ganzen héheren
Betrag der Gebaudeversicherungssumme berechnet werden. | Kanalisationsanschlussgebtihr

Volltext
Luzern Kantonsgericht sonstige 08.07.1994 VV 94 7 (1994 11 Nr. 4)

§ 23 EGGSchG. Wenn das Kanalisationsreglement einer Gemeinde Umbauten allein, die
keinen Mehranfall von Abwasser zur Folge haben, nicht gebuhrenpflichtig erklart, kann bei
gemischten Um- und Aufbauten trotzdem die Anschlussgebihr auf dem ganzen héheren
Betrag der Gebaudeversicherungssumme berechnet werden. | Kanalisationsanschlussgebtihr

Rechtsprechung Luzern Instanz: Verwaltungsgericht Abteilung: Verwaltungsrechtliche
Abteilung Rechtsgebiet: Kanalisationsanschlussgebiihr Entscheiddatum: 08.07.1994
Fallnummer: V 94 7 LGVE: 1994 Il Nr. 4 Leitsatz: § 23 EGGSchG. Wenn das
Kanalisationsreglement einer Gemeinde Umbauten alein, die keinen Mehranfall von
Abwasser zur Folge haben, nicht gebuhrenpflichtig erklart, kann bei gemischten Um- und
Aufbauten trotzdem die Anschlussgebihr auf dem ganzen héheren Betrag der
Gebaudeversicherungssumme berechnet werden. Rechtskraft: Diese Entscheidung ist
rechtskraftig. Entscheid: Aus den Erwagungen: 3. - Wie bereits erwahnt, stitzt sich der
Gemeinderat im angefochtenen Entscheid auf Art. 34 Abs. 1 Ziff. d Kanalisationsreglement
(KR). Danach betrégt die Anschlussgebuhr fir An- und Aufbauten sowie zusétzliche
freistehende Kleinbauten 1,5% des Differenzbetrages zwischen den
«Brandversicherungssummen» (heute: Gebaudeversicherungssummen) vor und nach der
baulichen Verdnderung. Diese Regelung gilt auch fir Umbauten, sofern diese einen
Mehranfall von Abwasser zur Folge haben. Die Beschwerdefiihrer machen geltend, geméss
Art. 33 Abs. 1 KR sollten An- und Umbauten sowie freistehende Bauten nur
gebuhrenpflichtig sein, wenn die offentliche Abwasseranlage durch die Bautétigkeit
tangiert, also dementsprechend Abwasser zur Anlage gefuihrt werde. Art. 33 Abs. 1 KR
besagt indes nur, dass die Gemeinde von den anschlusspflichtigen Grundeigentimern an die
Kosten fir Bau, Betrieb, Unterhalt und Reinigung der 6ffentlichen Abwasseranlagen eine
einmalige Anschlussgebtihr und eine jahrliche Betriebsgebihr erhebt. (...) 4. - Die
Beschwerdefiihrer stellen sich auf den Standpunkt, die im Jahre 1992 vorgenommenen
baulichen Verdnderungen an ihrem Wohnhaus umfassten sowohl gebuhrenpflichtige
Anbaumassnahmen als auch nichtgebihrenpflichtige Umbaumassnahmen. Die Vorinstanz
habe zu Unrecht unberiicksichtigt gelassen, dass Umbaumassnahmen, die keinen
Mehranfall von Abwasser nach sich ziehen, keine Gebiihren verursachten. @)
Ausgangspunkt ist der Wortlaut von Art. 34 Abs. 1 lit. d KR. Ist der Text indes nicht ganz



klar und sind verschiedene Auslegungen madglich, so muss nach der wahren Tragweite der
Bestimmung gesucht werden unter Beriicksichtigung aller Auslegungselemente, namentlich
des Zwecks, des Sinnes und der dem Text zugrunde liegenden Wertung. Wichtig ist
ebenfalls der Sinn, der einer Norm im Kontext zukommt. Vom klaren, d.h. eindeutigen und
unmissverstandlichen Wortlaut darf abgewichen werden, wenn triftige Griinde daftr
vorliegen, dass der Wortlaut nicht den wahren Sinn der Bestimmung wiedergibt. Solche
Griunde kdnnen sich aus der Entstehungsgeschichte der Bestimmung, aus ihrem Grund und
Zweck oder aus dem Zusammenhang mit andern Vorschriften ergeben (BGE 118 Ib 191
Erw. 5a, 452 Erw. 3c, 118 11 342 Erw. 3e, 117 1a331 Erw. 3a, 117 111 45 Erw. 1,117V 5
Erw. 5aund 109 Erw. 5b, je mit Hinwei sen; |mboden/Rhinow/K réahenmann,

Schwei zerische Verwaltungsrechtsprechung, Nr. 21 B 1V). b) Art. 34 Abs. 1 KR stellt fir
die Berechnung der Anschlussgebtihr vorbehaltlos auf die Gebaudeversicherungssumme ab.
Sie differenziert hierbel verschiedene Sachverhalte, die eine Baukostenbeitragspflicht
begrinden konnen. Neben der Erstellung von Neu- und Ersatzbauten, welche baulichen
Massnahmen im vorliegenden Fall nicht weiter interessieren, fuhrt er im wesentlichen den
«Anbauy, den «Aufbaux» und den «Umbau» an. Unter An- und Aufbauten sind nach
allgemeinem Sprachgebrauch bauliche Veranderungen zu verstehen, die eine
Vergrosserung des bestehenden Baukorpers darstellen. Umbauten sind demgegentber
bauliche Veranderungen, die keine Vergrdsserung bewirken, wie beispielsweise das
Versetzen von Innenwanden, der Einbau von Badern, WC usw. (Urteile E. vom 3.6.1988
und B. vom 22.1.1981). Bel An- und Aufbauten ist nach der klaren Bestimmung gemass
Art. 34 Abs. 1 lit. d KR nicht danach zu fragen, ob damit ein Mehranfall von Abwasser
verbunden ist. Dieser Vorbehalt findet sich einzig bel den Umbauten, indem festgehalten
wird, dass Umbauten gebuhrenfrel seien, wenn sie keinen Mehranfall von Abwasser zur
Folge hétten. Sinn dieser Prézisierung in Art. 34 Abs. 1 lit. d KR ist es, grundsétzlich jede
Vergrosserung des Baukubus - egal ob damit ein Mehranfall von Abwasser verbunden ist
oder nicht - als gebuhrenpflichtig zu erkl&ren. Wird das Bauvolumen aber unveréndert
belassen und es finden nur Umbauten im obgenannten Sinn statt, sollen digjenigen
Eigentimer ausnahmsweise privilegiert behandelt werden, deren Umbauarbeiten kein Mehr
an Abwasser verursachen, indem sie diesfalls von der Gebuhrenpflicht befreit werden. Die
Befreiung von Gebuhren bei reinen Umbauten ohne Mehranfall von Abwasser ist in
Anbetracht der Rechtsgleichheit alerdings nicht ganz unbedenklich und sollte daher
lediglich mit Zurtickhaltung angewendet werden. Wie der Gemeinderat im
Einspracheentscheid zu Recht festgehalten hat, ist mit dieser Regelung die Gefahr
verbunden, dass Neubauten schlechter gestellt werden al's eine nachtrégliche Anhebung des
Ausbaustandartes durch einen Umbau. Das Motiv fir die erwahnte Unterscheidung durfte
darin liegen, dass eine Grosszahl, evtl. sogar der grosste Teil, aller Umbauten wertméssig
von untergeordneter Bedeutung sind, so dass ein Geblhrenbezug in diesen Féallen kaum
verstanden und sich auch hinsichtlich des damit verbundenen administrativen Aufwands
kaum rechtfertigen wirde. Im vorliegenden Fall ist aber zu beachten, dass hier nicht ein
Umbau zur Diskussion steht, sondern im wesentlichen ein Anbau, bei dem
zugestandenermassen auch Umbaumassnahmen vorgenommen wurden. Anlass fur den
Gebuhrenbezug ist hier also der Anbau. Bei dieser Sachlage ist eine Differenzierung der
baulichen Massnahmen in Umbau- und in Ausbaumassnahmen mit vertretbarem
administrativen Aufwand weder moglich noch gefordert. Esist festzuhalten, dass der
kommunale Gesetzgeber beim Erlass von Art. 34 Abs. 1 lit. d KR eine gesetzliche
Grundlage schaffen wollte, dieim Anwendungsfall keine besonderen administrativen



Probleme aufwirft, andernfalls hétte er die erwahnte generelle Schematisierung bel der
Gebuhrenberechnung nicht angestrebt. Bel dieser Sach- und Rechtslage ist es zutreffend,
dass der Gemeinderat neben den eigentlichen Ausbaumassnahmen séamtliche
Umbaumassnahmen bei der Festsetzung der Gebuhr in die Gesamtrechnung einbezogen hat
(zutreffend: Urteil B. vom 22.1.1981). Mit andern Worten war der Gemeinderat nicht
gehalten, hier Unterscheidungen zu treffen, zwischen baulichen Massnahmen, die einen
Mehranfall von Abwasser nach sich ziehen und den andern, dies um so weniger, als der
fragliche An- und Umbau das bestehende Gebaude tiefgreifend verandert hat. Dies zeigt
sich insbesondere in den weitreichenden dusseren Verénderungen des Hauses, im
betr&chtlich angestiegenen Gebaudeversicherungswert sowie in einer - nicht bloss auf die
Teuerung zuriickzufiihrenden - markanten Erhdhung des Einheitspreises auf dem
Gebaudeblatt. Danach wurden die wertvermehrenden Investitionen auf Fr. 600000.-
geschétzt. Der bisherige Baukubus von 1071 m3 wurde auf 1568 m3 vergrossert. Die
Gebaudeversicherung schétzte den neuen Gebaudeversicherungswert nach den baulichen
Massnahmen auf Fr. 1251000.-, was gegeniiber der bisherigen Schatzung von Fr. 571000.-
eine Erhéhung von tber 100 % ausmacht. Der Einheitspreis von Fr. 430.- pro m3 aus dem
Jahre 1987 stieg auf Fr. 765.- pro m3. Auch aus den von der Vorinstanz aufgel egten Planen
ist ohne weiteres zu erkennen, dass die bestehende Bausubstanz hier tiefgreifend veran-dert
worden ist. So wurde im Eingangsgeschoss ein zusétzliches Zimmer mit Bad und WC, im
Wohngeschoss eine Esskiiche und ebenfalls ein zusétzliches Zimmer mit Bad angebaut.
Damit steht rechtsgentiglich fest, dass tiefgreifende An- und Umbauarbeiten vorgenommen
wurden. Nach dem Gesagten war die Vorinstanz nicht verpflichtet, einzelne Telle dieses
umfassenden Um- und Anbauvorhabens in Um- und Anbaumassnahmen aufzuteilen, wére
doch damit ein unzumutbarer administrativer Aufwand verbunden gewesen, was Sinn und
Zweck von Art. 34 Abs. 1 lit. d KR nicht entspricht. Vielmehr handelte der Gemeinderat
Rechtens, als er die in den Bauplanen als An- und Umbau deklarierten baulichen
Verénderungen im Sinne von Art. 34 Abs. 1 lit. d desKR in umfassender Weise a's
gebihrenpflichtig erklérte, ungeachtet der Frage, ob damit ein Mehranfall von Abwasser
verbunden ist oder nicht.
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