LU_GERICHTE V 09 257_1 vom 25. Oktober 2000

LU Gerichte, 2000-10-25, DE

Quelle: https://mcp.opencaselaw.ch/entscheid/lu_gerichte V_09 257 1
FR: LU_GERICHTE V 09 257_1 du 25 octobre 2000

IT: LU_GERICHTE V 09 257_1 del 25 ottobre 2000

Regeste

Ein haftpflichtrechtlicher Schadenersatz ist nur zu prifen, wenn die 6ffentlich-rechtliche
Verwaltungsrechtspflege offen steht. Fir die Uberwalzung von Kosten auf einen Privaten,
angeblich verursacht durch eine Uberschwemmung aufgrund eines tiberdeckten
Kontrollschachts, fehlt es hier an einer gesetzlichen Grundlage. Die Gemeinde hat
diesbeziiglich keine Verfigungskompetenz. Vollumfangliche Beschwerdegutheissung. |
Gewasserschutz

Erwagungen

E.1l

a) Der angefochtene Entscheid stlitzt sich auf das Siedlungsentwasserungsreglement der
Gemeinde Kriens. Nach Art. 3 Abs. 2 SER bestehen gegen Entscheide des Gemeinderats
die Rechtsmittel geméss Einfuhrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz vom 27. Januar
1997 (EGGSchG; SRL Nr. 702) und Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 3. Juli 1972
(VRG; SRL Nr. 40). § 39 EGGSchG sieht gegen Entschelde Uber Beitrage und Gebihren
die Einsprache im Sinn des VRG und gegen die Einspracheentscheide die

V erwaltungsgerichtsbeschwerde vor (Abs. 1). Planungsentscheide der zusténdigen Behérde
sind mit Verwaltungsbeschwerde an den Regierungsrat anfechtbar (Abs. 3). Gegen die
ubrigen Entscheide der zustandigen kommunalen und kantonalen Stellen ist die

V erwaltungsgerichtsbeschwerde zuldssig (Abs. 4). Der vorinstanzliche Entscheid beschl &gt
weder Beitrage und Gebuhren noch Planungsentschelde im Zusammenhang mit der
Abwasserentsorgung, sondern erging in Anwendung von Art. 39 SER. In der Gemeinde
Kriens besteht die as dffentlich-rechtliche Anstalt konstituierte Gemeindekanalisation (Art.
1 SER). Gemass Art. 3 Abs. 1 SER entscheidet der Gemeinderat - vorbehdtlich der
Delegation an die Gemeindekanalisation - Uber sémtliche Angelegenheiten, diein diesem
Reglement aufgefuhrt sind. Der angefochtene Entscheid, mit dem die Vorinstanz die
Beschwerdefuhrerin in Anwendung von Art. 39 SER dazu verpflichtete, ihr die Kosten fir
die Instandstellung des angeblich durch den Gberdeckten Kanalisationsschacht y
verursachten Schadens zu ersetzen, kann gestiitzt auf § 39 Abs. 4 EGGSchG mit

V erwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden (vgl. auch § 148 Abs. 1 lit. d VRG).
Das Verwaltungsgericht ist somit zur Prifung der vorliegenden Beschwerde zustandig. b)
Zur Erhebung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde sind Personen befugt, die vor der
Vorinstanz am Verfahren teilgenommen haben, durch den angefochtenen Entscheid
besonders bertihrt sind und ein schutzwrdiges Interesse an dessen Aufhebung oder
Anderung haben (8§ 129 Abs. 1 lit. a-¢c VRG). Die Beschwerdefiihrerin ist Eigentiimerin der
Uberbauten Parzelle Nr. xx, GB Kriens. Sie war am vorinstanzlichen Verfahren beteiligt
und ist durch den angefochtenen Entscheid unmittelbar betroffen, da sie zur Leistung von
Schadenersatz verpflichtet wurde. Ihr Rechtsschutzinteresse und damit die



Beschwerdel egitimation sind offenkundig gegeben. Soweit das kantonale oder
eidgendssische Recht nichts anderes vorschreibt, betragt die Rechtsmittelfrist 30 Tage seit
der Eroffnung (8 130 VRG, in der seit 1.1.2009 geltenden, hier anwendbaren Fassung), und
nicht 20 Tage, wiein der Rechtsmittel belehrung augrund der bisherigen Regelung
irrtimlich angegeben (vgl. 8 130 VRG in der bis 31.12.2008 gultig gewesenen Fassung).
Da die Rechtsmittel schrift frist- und formgerecht (8 107 Abs. 2 lit. e VRG) eingereicht
wurde, ist auf die Beschwerde einzutreten.

E.2

a) Das Verwaltungsgericht verflgt im vorliegenden Verfahren als einzige kantonale
Beschwerdeinstanz Uber uneingeschrénkte Kognition und kann deshalb auch das Ermessen
uberprifen (8 161a VRG). Indesist gerichtliche Zurtickhaltung geboten, wenn es um die
Auslegung und Anwendung autonomen kommunalen Rechts geht oder wenn die
Beurteilung von einer Wirdigung der |okalen Gegebenheiten abhangt, welche die
Gemeindebehdrden besser kennen. Denn das V erwaltungsgericht ist aufgrund der ihm
zugedachten Funktion im gewaltenteiligen Staat nicht befugt, sein Ermessen anstelle
desjenigen der Vorinstanz zu setzen (LGVE 2000 |1 Nr. 18 E. 3a). Im Ubrigen gelten die 88§
144-147 VRG (vgdl. 8 156 Abs. 2 VRG). Dies unter anderem mit der Folge, dassdie
tatsachlichen und rechtlichen Verhdltnisse im Zeitpunkt des Beschwerdeentscheids
massgebend sind, sofern sich aus der Natur der Streitsache nichts anderes ergibt (§ 146
VRG). Zudem kdnnen die Parteien und die Vorinstanz im Beschwerdeverfahren neue
Tatsachen geltend machen und neue Antrége stellen (8 145 VRG). b) Das Verfahren vor
Verwaltungsgericht ist vom Untersuchungsgrundsatz und der Rechtsanwendung von Amtes
wegen beherrscht (88 37 und 53 VRG). Diese Grundsétze werden durch die verschiedenen
Mitwirkungspflichten der Parteien, insbesondere der Begrindungspflicht, relativiert (88 55
und 133 Abs. 1 VRG). Das Verwaltungsgericht leitet hieraus das Rugeprinzip ab. Dadurch
relativiert sich die gerichtliche Offizialtétigkeit (vgl. 88 37 und 53 VRG) insofern, als nicht
Uberprift wird, ob sich der angefochtene Entscheid unter allen denkbaren Titeln halten 1&sst
(vgl. LGVE 1998 11 Nr. 57, 1994 11 Nr. 10 Erw. 1c, mit Hinweisen). Untersucht werden
grundsétzlich nur die vorgebrachten Beanstandungen.

E.3

a) Die Beschwerdefuhrerin riigt, dass die V orinstanz nicht darlege, auf welche gesetzliche
Grundlage sie ihren Entscheid abstlitze. Sie macht weiter geltend, sinngemass drehe sich
der Streit um Schadenersatz aus unerlaubter Handlung im Sinn von Art. 41 OR.
Diesbeziiglich habe die Vorinstanz nachzuweisen, dass die Uberdeckung des
Kontrollschachts y adaquat kausale Ursache fiir die schadenaus dsende Uberschwemmung
war, die Uberdeckung widerrechtlich angebracht worden sei und die Beschwerdefuihrerin
ein Verschulden am geltend gemachten Schaden treffe. Fir al diese Umstande sei der
Gemeinderat beweispflichtig. Dieser Beweispflicht sei er jedoch in keiner Weise
nachgekommen. b) Wie es sich damit im Einzelnen verhélt, kann hier vorerst offen bleiben.
Ob die Voraussetzungen fur die Entstehung eines haftpflichtrechtlichen Schadenersatzes
gemass Art. 41 OR erflllt sind, wére nur dann zu prifen, wenn dafir die
offentlich-rechtliche Verwal tungsrechtspflege offen stiinde. Dies ist jedoch nicht der Fall.
Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar sind nur Entscheide von Behdrden in
Verwaltungssachen (88 3, 4 Abs. 1, 148 lit. d VRG). Eine Verwaltungssache im Sinn dieser
Bestimmungen liegt vor, wenn eine dem VRG unterstellte Behdrde dafUr zusténdig ist und
diese mit hoheitlicher Wirkung fur den Einzelfall Rechte oder Pflichten bestimmter



Personen begriindet, andert oder aufhebt (88 3, 4 Abs. 1 lit. a VRG). Im Rahmen der sog.
nachtréglichen Verwaltungsgerichtsbarkeit (zu diesem Begriff: vgl.
Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kommentar zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtpflege im
Kanton Bern, Bern 1997, N 29 Einleitung) konnen sémtliche Verfiigungen und Entscheide
angefochten werden, die sich auf 6ffentliches Recht (kommunales, kantonales oder
eidgendssisches Recht) stiitzen. Den Verwaltungsj ustizbehdrden obliegt somit die
Beurteilung 6ffentlich-rechtlicher Rechtsverhatnisse, wahrend die Zivilgerichte tber
privatrechtliche Rechtsverhéltnisse, wie z.B. Streitigkeiten Uber Schadenersatzanspriiche
aus unerlaubter Handlung gemass Art. 41 ff. OR zu urteilen haben
(Merkli/Aeschlimann/Herzog, a.aO., N 10 zu Art. 8, N 3 zu Art. 74; auch zum Folgenden).
Fir die Zuordnung des zu beurteilenden Rechtsverhaltnisses zum einen oder anderen
Rechtsgebiet ist vom Rechtsbegehren der ansprechenden Partei und der zugehorigen
Begrundung auszugehen (N 10 zu Art. 8). Soweit die Beschwerdefihrerin der Auffassung
ist, es gehe um Schadenersatz im Sinn von Art. 41 OR, ist das Verwaltungsgericht - wie sie
zu Recht anerkennt - fur die Beurteilung Streitigkeiten privatrechtlicher Natur sachlich
nicht zustandig, womit insoweit auf die Beschwerde nicht einzutreten wére. Was den
Anwendungsbereich von Art. 41 OR anbetrifft, bleibt festzuhalten, dass diese Norm, die
den Grundsatz der Verschuldenshaftung statuiert, auf alle Sachverhalte Anwendung findet,
soweit die Verschuldenshaftung nicht im konkreten Fall durch eine speziellere Norm
verdrangt wird (Grundsatz der Universalitét). Personen, die nicht nach einer Spezialnorm
haftpflichtig sind, unterliegen der allgemeinen V erschuldenshaftung (Schnyder, in: Basler
Kommentar, Obligationenrecht I, 4. Aufl., Basal 2007, N 1 zu Art. 41). Demgegentber
fuhrte die Vorinstanz im angefochtenen Entscheid aus, der Kontrollschacht y sei
Bestandteil der offentlichen Leitung, dieim Eigentum der Gemeindekanalisation sei (Art. 5
Abs. 1 und Art. 23 lit. ¢ SER). Mit der Uberdeckung des K ontrollschachts habe die
Beschwerdefuhrerin gegen Art. 39 SER verstossen und den Anlagen der
Gemeindekanalisation Schaden zugefugt. Fur diesen Schaden habe die Beschwerdefhrerin
als Verursacherin einzustehen (E. 1 des angefochtenen Entscheids). Fir die Begriindung der
Ersatzpflicht der Instandstellungskosten beruft sich der Gemeinderat im Wesentlichen auf
das Verursacherprinzip. Es bleibt somit nachfolgend zu prufen, ob Art. 39 SER eine
geniigende gesetzliche Grundlage darstellt fur die Geltendmachung von Schadenersatz
gegenlber Privatpersonen im Zusammenhang mit der offentlich-rechtlichen
Abwasserentsorgung.

E.4

a) Art. 39 SER, der die Uberschrift "Zuganglichkeit" tragt, lautet wie folgt: Alle
Abwasseranlagen, insbesondere Kontrollschachte, missen jederzeit zur Kontrolle,
Reinigung und Durchspilung gut zuganglich sein. Gemass Art. 23 Abs. 1 SER umfassen
die Abwasseranlagen im Sinn dieses Reglements das offentliche und private
Kanalisationsnetz (lit. a; bestehend aus Schmutz-, Regen-, Mischwasserleitungen und
Sickerleitungen), die Abwasserreinigungsanlagen (lit. b) und die Nebenanlagen wie
Schéchte, Pumpstationen, Abscheldeanlagen, Regenbecken, Hochwasserentlastungen (lit.
¢). Die Gemeindekanalisation ist - wie bereits erwahnt - eine offentlich-rechtliche Anstalt
der Einwohnergemeinde Kriens (Art. 1, Art. 6 Abs. 1 SER). Die der Gemeindekanalisation
gehorenden Leitungen sind offentliche Leitungen. Sie werden von der
Gemeindekanalisation unterhalten und sind im Situationsplan 1:2000 eingetragen (Art. 5
Abs. 2 SER). Die ubrigen, von der Gemeindekanalisation nicht tbernommenen Leitungen
sind private Leitungen, die von den entsprechenden Eigentimern zu unterhalten sind (Art. 5



Abs. 3 SER). Samtliche Kanalisationsleitungen der Gemeinde Kriens, dieim
Kanalisationsplan aufgezei chnet und al's solche bezeichnet werden, sind Eigentum der
Gemeindekanalisation und von dieser zu unterhalten (Art. 8 Abs. 1 SER). b) Im Umwelt-
und Gewasserschutzrecht herrscht das Verursacherprinzip. Art. 2 des Bundesgesetzes tiber
den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) und Art.
3a des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser vom 24. Januar 1991
(Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) haben den gleichen Wortlaut: Wer
Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten. Das Verursacherprinzip ist
ebenfallsin der neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV; SR 101) verankert.
Demnach haben die Verursacher die Kosten der Vermeidung und Beseitigung (schadlicher
und l&stiger Einwirkungen) zu tragen (Art. 74 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 BV). Beim
Verursacherprinzip handelt es sich um ein grundlegendes Prinzip des Umwelt- und
Gewasserschutzrechts, welches besagt, dass digjenigen, die Kosten verursachen, diese
tragen sollen (Seiler, in: Kommentar zum USG, 2. Aufl., N 1 zu Art. 2, Ausgabe 2001).
Beim Verursacherprinzip als rechtlichen Grundsatz handelt es sich zum einen um eine

K ostenzurechnungsregel, wonach externe Kosten den Verursachern zugerechnet werden
sollen, und zum andern geht es dabei um die Internalisierung, d.h. Uberw& zung von
Kosten, die durch umweltbel astendes V erhalten entstehen und auf ihre Verursacher
uberwdlzt werden sollen (Griffel, Die Grundprinzipien des schweizerischen Umweltrechts,
Zurich 2001, Rz. 210f.). Verursachung im Sinn von Art. 2 USG wird als

M assnahmenausl 6sung verstanden und bedeutet, dass nur die quantifizierbaren und einer
bestimmten Massnahme individuell zurechenbaren Kosten erfasst werden (Griffel, aa.O.,
Rz. 225). Angesichts des gleichlautenden Wortlauts von Art. 3a GSchG hat diesauch im
Gewadsserschutzrecht zu gelten. Das umweltrechtliche Verursacherprinzip ist ein reines

K ostenzurechnungsprinzip und besagt namentlich nichts dartiber, ob eine Umweltbel astung
von Anfang an zu vermeiden oder nach ihrer Entstehung zu beseitigen oder aber zu dulden
ist. Es macht auch keine Aussage dariiber, wer fir die allfallige Vermeidung oder
Beseaitigung verantwortlich ist (Griffel, a.a.O., Rz. 232). Aus der Qualifizierung des
Verursacherprinzips al's reines Kostenzurechnungsprinzip ergibt sich zwangslaufig der
Umkehrschluss, dass aus ihm keine Verhaltenspflichten abgel eitet werden kénnen, was den
Gesetzgeber allerdings nicht daran hindert, den Verursacher durch eine besondere
Vorschrift explizit zu verpflichten, eine Massnahme zu ergreifen (z.B. Sanierungspflicht,
Pflicht zur Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen; Griffel, aa.O.,
Rz. 236 f.). Das Verursacherprinzip des tffentlichen Rechts hat mit dem privatrechtlichen
Haftpflichtrecht gemeinsam, dass geldwerte Einbussen nicht vom Betroffenen getragen
werden missen, sondern auf einen Dritten - den Verursacher bzw. den Schadiger -

uberwal zt werden konnen. Wie im Haftpflichtrecht setzt auch das Verursacherprinzip einen
Schaden voraus. Im Gegensatz zur Haftung nach Haftpflichtrecht missen beim
Verursacherprinzip weder die Voraussetzungen der Widerrechtlichkeit, des Verschuldens
noch des adaguaten Kausal zusammenhangs zwischen dem schédigenden Verhalten und
dem eingetretenen Schaden gegeben sein (Griffel, aa.O., Rz. 245 ff.). c) Was die Tragweite
des Verursacherprinzips anbelangt, ist in Rechtsprechung und L ehre anerkannt, dass die
Uberwal zung (externer) Kosten auf den Verursacher gesetzlich vorgesehen sein muss. Art.
2 USG - wie auch Art. 3a GSchG - ist keine unmittelbar anwendbare gesetzliche Grundlage
fur eine Kostenauflage, sondern ein Prinzip, das der ndheren rechtssatzméassigen
Konkretisierung bedarf (BGE 1291 294 1. E. 2.2, BG-Urteil 2P.78/2003 vom 1.9.2003 E.
2.2, jemit Hinweisen; Griffel, aa 0., Rz. 281; Steiner, Die Umsetzung des



V erursacherprinzips durch das Umweltschutzrecht, Zirich 1999, S. 236 f.). Art. 3a GSchG
verlangt, dass die Vollzugskosten, soweit sie individuell den Privaten zugeordnet werden
konnen, mittels Gebiihren diesen angel astet werden (Stutz, Schweizerisches Abwasserrecht,
Zurich 2008, S. 190; auch zum Folgenden). Fur sich alein stellt die Bestimmung jedoch
noch keine hinreichende gesetzliche Grundlage fur eine Uberbindung der Kosten dar. Bei
Art. 3a GSchG handelt es sich nicht um eine normativ gentigend bestimmte V orschrift, um
daraus direkt Rechte und Pflichten des Birgers abzuleiten. Vielmehr ist - mit Blick auf das
Abgaberecht - insbesondere bei Fragen der Ausgestaltung der Finanzierung der
Abwasserentsorgung eine Konkretisierung des V erursacherprinzips erforderlich. Nicht
zuléssig ist es jedoch, allgemeine Vollzugskosten ohne besondere rechtliche Grundlage im
kantonalen Recht Dritten aufzuerlegen (Stutz, aa.O., S. 190f., insb. Fn 708; vgl. auch URP
2004, S. 352). So bedurfen offentliche Abgaben nach standiger Rechtsprechung auf
kantonaler oder kommunaler Ebene grundsétzlich einer Grundlage in einem formellen
Gesetz; dieses hat geméss dem im Abgaberecht als verfassungsmassiges Recht geltenden
Legalitétsprinzip sowohl den Kreis der Abgabepflichtigen, das Abgabeobjekt als auch die
Bemessung der Abgabe in den Grundziigen zu regein (BGE 126 | 182f1. E. 2a, 118 1a 324
E. 3b; Marantelli-Sonanini, Erschliessung von Bauland, Bern 1997, S. 99). Eine Lockerung
dieses Grundsatzes ist zulassig, wenn dem Biirger die Uberpriifung der Abgabe anhand von
verfassungsrechtlichen Prinzipien (insbesondere K ostendeckungs- und Aquivalenzprinzip)
offensteht (BGE 121 1 235 E. 3e, mit Hinweisen). Das Gesagte gilt auch dann, wenn die
Regelungskompetenz gestiitzt auf das kantonale Verfassungs- oder Gesetzesrecht bel der
Gemeinde liegt. Ein kommunaler Erlass kann einem formellen Gesetz gleichgestellt
werden, wenn er von der nach dem kantonalen Recht erméchtigten Gemeindelegislative
(Gemeindeversammlung oder -parlament) beschlossen wurde oder dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unterstand (Hafelin/M dller/Uhlmann, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 5. Aufl., Zarich/St. Gallen 2006, Rz. 2696; Karlen, Die Erhebung von
Abwasserabgaben aus rechtlicher Sicht, in: URP 1999, S. 543, mit Hinweisen). Gemass Art.
60a Abs. 1 GSchG sorgen die Kantone dafiir, dass die Kosten fur Bau, Betrieb, Unterhalt,
Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen, die offentlichen Zwecken dienen, mit
Gebuhren oder anderen Abgaben den Verursachern Gberbunden werden. Neben weiteren
Kriterien muss bei der Erhebung der Abgaben die Art und Menge des erzeugten Abwassers
sowie dem Finanzbedarf, insbesondere fir Ruckstellungen, Abschreibungen und Zinsen fur
den Bau, den Unterhalt, die Sanierung und die Verbesserung der Anlagen, Rechnung
getragen werden (BGE 128 | 50 f. E. 1b/cc = Pra 2002 Nr. 34; auch zum Folgenden). Auch
wenn Art. 60a GSchG nun hthere Anforderungen stellt, obliegt es nach wie vor dem
kantonalen und dem kommunalen Recht, das diesbezliglich selbsténdiger Natur bleibt, die
konkrete Ausgestaltung der Abgaben vorzunehmen. Diese Bestimmung statuiert lediglich
Mindestvorgaben, welche die Kantone zu beachten haben. Nach Auffassung des
Bundesgerichts stellt auch Art. 60a GSchG indes keine hinreichende formell-gesetzliche
Grundlage fur die Erhebung von Abwasserabgaben dar. Das kantonale und kommunale
Recht hat sicherzustellen, dass die allgemeinen verfassungs- und abgaberechtlichen
Anforderungen an die Erhebung 6ffentlicher Abgaben (L egalitétsprinzip,
Rechtsgleichheitsgebot, K ostendeckungs- und Aquivalenzprinzip) eingehalten werden
(Stutz, aa.O., S. 191 f., mit Hinweis auf BGE 128 | 51). Im Umweltbereich beantwortet das
Haftpflichtrecht die Frage, ob der Verursacher von Umweltbel astungen fr dadurch
bewirkten Schaden Ersatz zu leisten hat. Dabei muss ein Personen- oder Sachschaden
vorliegen. Fir reine Vermogensschéden besteht nur eine Haftpflicht, wenn seine



Verursachung unter Widerhandlung gegen eine Norm erfolgte, die den Schutz des
Vermogens gegen Schadigungen dieser Art bezweckt. Nach Uberwiegender Lehrmeinung
geniigt deshalb ein (blosser) Verstoss gegen Polizeivorschriften wie beispielsweise das
GSchG nicht (Steiner, aa.0., S. 134, Fn 268). d) Im Kanton Luzern sind geméass 8 17 Abs.
1 EGGSchG die Gemeinden zustandig und verpflichtet, ein Reglement Uber die
Siedlungsentwasserung zu erstellen, das die vom Regierungsrat in der kantonalen
Gewaésserschutzverordnung (Vollzugsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewésser vom 23.9.1997, VEGGSchG; SRL Nr. 703)
bezeichneten Bereiche regelt. Das Reglement bedarf der Genehmigung durch die
zustandige kantonale Behorde (8 17 Abs. 2 EGGSchG). § 31 EGGSchG sieht sodann als
Grundsatz vor, dass die Kosten der Abwasserentsorgung und der Nutzung der Gewasser als
Vorfluter nach dem Verursacherprinzip finanziert werden. Die Finanzierung der
Gemeindeaufwendungen erfolgt gemass 8 32 Abs. 1 EGGSchG vollumfénglich mit
Beitragen und Gebuhren, die im Reglement tber die Siedlungsentwasserung festzulegen
sind. Die kantonal e Gewasserschutzverordnung regelt auch hier weitere Einzelheiten (88
39-41 VEGGSchG).

E.5

a) Rechtsgrundlage der umstrittenen Haftpflicht fir den eingetretenen Schaden bildet das
von der (dafur zustandigen) Gemeindeversammlung Kriens beschlossene
Siedlungsentwasserungsreglement vom 3. April 1994, das vom Regierungsrat des Kantons
Luzern am 21. Oktober 1994 (RRB Nr. 2861) genehmigt worden ist (vorinstanzl. Bel. 17).
Das SER regelt im V1. Abschnitt unter der Uberschrift "Finanzierung" die allgemeinen
Grundsétze Uber die Abgaben im Bereich des Gewasserschutzes (Art. 41 ff. SER). Solche
Abgaben stellen rechtlich Kausalabgaben dar, d.h. sie sind im Gegensatz zu den Steuern
nicht voraussetzungsl os geschuldet, sondern erst, wenn dem Zahlungspflichtigen aus einer
offentlichen Einrichtung ein wirtschaftlicher Vorteil erwachsenist (LGVE 1989 11 Nr. 4 E.
1a). Art. 41 SER bezeichnet den Kreis der Abgabepflichtigen (Grundeigentiimer), und in
den folgenden Normen sind nebst der Verwendung die Bemessungsgrundsétze der
Kanalisationsanschlussgebiihren (Art. 42), Baubeitrége (Art. 43) und Betriebsgebiihren
(Art. 44) festgelegt; Art. 45 enthadlt sodann Bestimmungen zur Falligkeit und zur
Zahlungspflicht. Dem Erfordernis der formell-gesetzlichen Grundlageist in Bezug auf die
Gebuhrenerhebung Gentige getan. Eine Haftungsnorm, wonach private Personen zur
Leistung von Schadenersatz fir erlittenen Schaden an den Anlagen der
Gemeindekanalisation verpflichtet sind - sei es wegen schuldhafter widerrechtlicher
Handlung bzw. Unterlassung, sei es aufgrund einer Kausalhaftung - enthdlt das fragliche
Siedlungsentwasserungsreglement allerdings nicht. Eine solche Norm findet sich auch nicht
im EGGSchG und in der kantonalen Gewasserschutzverordnung. b) Die Vorinstanz beruft
sich fur die gegentiber der BeschwerdefUhrerin geltend gemachten Ersatzpflicht auf Art. 39
SER. Diese Bestimmung statuiert indessen keine Haftung von Privaten fUr verursachten
Schaden durch widerrechtliches Handeln. Dabel handelt es sich um eine blosse
"Polizeivorschrift" im Sinne des Gewasserschutzrechts, die in Bezug auf Abwasseranlagen,
insbesondere K ontrollschéchte, vorschreibt, dass diese jederzeit zur Kontrolle, Reinigung
und Durchspllung gut zuganglich sein missen. Art. 39 SER stellt keine Haftungsnorm dar,
regelt doch diese Bestimmung weder den Kreis der Haftpflichtigen, das Haftungsobjekt, die
Bemessung des Schadens noch die Art der Haftpflicht (Verschuldens-/K ausal haftung).
Soweit im angefochtenen Entscheid allein aus dem im Umwelt- und Gewasserschutzrecht
geltenden Verursachergrundsatz auf eine Haftung der Beschwerdefiihrerin fir den durch



Unwetter entstandenen Schaden am Kontrollschacht y geschlossen wird, fehlt esim Lichte
der vorstehenden Ausfihrungen (E. 4) an einer formell-gesetzlichen Grundlage. Die einzige
Haftungsnorm findet sich in Art. 40 SER. Diese Vorschrift bezieht sich jedoch nicht auf die
Haftung von Privaten fir Schaden an den 6ffentlichen Abwasseranlagen, sondern richtet
sich an deren Eigentimer. Geméass Art. 40 Abs. 1 SER haften die Eigentiimer von
Abwasseranlagen fur Schaden, die wegen mangel hafter Erstellung, ungentigender Funktion
oder mangel haftem Betrieb und Unterhalt ihrer Abwasseranlagen verursacht werden. Sie
regelt vielmehr die Haftung der Gemeindekanalisation Kriens selbst, in deren Eigentum die
Offentlichen Kanalisationsleitungen, deren Bestandteil der Kontrollschacht y ist, stehen und
die von der Gemeindekanalisation zu unterhalten und bei Schadigung auch instand zu
stellen sind. Diese Norm ist auf den vorliegenden Sachverhalt, soweit eine
Schadenersatzpflicht der BeschwerdefUhrerin hergeleitet wird, nicht anwendbar, was von
der Vorinstanz auch nicht geltend gemacht wird. ¢) Zusammenfassend bleibt festzuhalten,
dass sowohl im kantonalen als auch im kommunalen Recht eine gentigend bestimmte
formell-gesetzliche Grundlage fehlt fur die Geltendmachung von Schadenersatz durch das
Gemeinwesen gegentiber privaten Personen fir Schaden an 6ffentlichen Leitungen der
Siedlungsentwasserung. Damit steht dem Gemeinderat keine Verfligungskompetenz zu.
Denn generell ist davon auszugehen, dass der Gemeinderat eine (anfechtbare) Verfligung
bzw. einen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbaren Entscheid im Sinnvon § 4
VRG nur erlassen kann, wenn ihm die Rechtsordnung ausdrticklich oder dem Sinne nach
eine entsprechende V erfiigungsbefugnis zuweist (Hafelin/Mdller/Uhlmann, aa.O., Rz. 418
und 420; auch zum Folgenden). Das Gesetzmassigkeitsprinzip gilt fur die gesamte
Verwaltungstétigkeit. Dies bedeutet namentlich, dass ale Verfligungen auf einer
gesetzlichen Grundlage zu beruhen haben. Fehlt nach dem Gesagten die gesetzliche
Grundlage, ist der Gemeinderat nicht befugt, auf dem Verwaltungsweg private Personen fir
Schéden an den offentlichen Anlagen der Gemeindekanalisation verantwortlich zu machen.
Der angefochtene Entscheid ist mithin aufzuheben.
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