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Regeste

Arbeitsverhaltnis mit einem hauptverantwortlichen Kirchenmusiker einer Landeskirche als
offentlich-rechtlich und hoheitlich qualifiziert. Sachlicher Grund fir die Entlassung aus
dem offentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis liegt vor. | Personalrecht

Erwagungen

E.1l

Vorab stellt sich die Frage der Zustandigkeit, die al's Prozessvoraussetzung von Amtes
wegen zu prifenist (8 107 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege vom 3.7.1972; VRG; SRL Nr. 40). @) Die Kirchgemeinde Z ist
eine vom Staat anerkannte K orperschaft, mithin eine juristische Person des kantonalen
offentlichen Rechts (8 91 der Staatsverfassung des Kantons Luzern vom 29.1.1875 [KV;
SRL Nr. 1]; vgl. 88 25 ff. des Gemeindegesetzes vom 9.10.1962 [aGG; SRL Nr. 150] sowie
8 3 des Gesetzes Uber die Kirchenverfassung vom 21.12.1964 [SRL Nr. 187] und § 2 Abs. 2
der Verfassung der romisch-katholischen Landeskirche des Kantons Luzern
[Kirchenverfassung] vom 25.3.1969). In personalrechtlichen Streitigkeiten auf der Ebene
der Kirchgemeinde ist die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts grundsétzlich gegeben (8
10 Abs. 2 lit. aVRG). Der Rechtsweg an das Verwaltungsgericht steht indes nur in
oOffentlich-rechtlichen Streitsachen offen, sei dies auf Beschwerde hin oder auf dem
Klageweg (88 70 Abs. 1 und 75 des Gesetzes Uber das offentlich-rechtliche
Arbeitsverhdltnis [Personalgesetz] vom 26.6.2001; PG; SRL Nr. 51). Streitigkeiten aus
privatrechtlichen Arbeitsverhaltnisse fallen demgegeniber in die Zustandigkeit des
Arbeitsgerichtes (Art. 343 OR). b) Das kantonale PG ordnet das Arbeitsverhéltnis der
Angestellten des Kantons und seiner 6ffentlich-rechtlichen rechtsfahigen Anstalten und
Korperschaften (§ 1 Abs. 1 lit. a PG). Die Ubrigen Gemeinwesen, wozu nach § 2 lit. ¢ PG
die Landeskirchen sowie deren (...) Korperschaften gehéren, konnen die Arbeitsverhatnisse
ihrer Angestellten durch rechtsetzende Erlasse selbsténdig regeln. Die 88 65, 68, 70 ff.
(Rechtsschutz) sind fur die Gemeinden zwingend, soweit die offentlich-rechtlichen
Arbeitsverhaltnisse nicht durch Vertrag geregelt werden (8 1 Abs. 4 PG). Soweit die
ubrigen Gemeinwesen keine sel bsténdigen Regelungen treffen, gelten die Vorschriften des
PG mit Ausnahme der 88 3, 42, 43, 59, 62, 63 und 69. Die 88 31-36 und 60 sind sinngemass
anzuwenden (8 1 Abs. 5 PG). Es existiert kein rechtsetzender Erlass, der das
Arbeitsverhdltnis mit dem Kirchenmusiker der Kirchgemeinde Z regeln wirde, weder auf
kommunaler noch auf kantonaler Ebene. Damit untersteht das betreffende Arbeitsverhdtnis
grundsétzlich dem PG (8 1 Abs. 5 PG) und seinen Rechtsschutzbestimmungen (vgl. auch §
33 der Kirchenverfassung). ¢) Das streitbetroffene Arbeitsverhdtnis wurde in einem
Dokument verbrieft, das die Bezeichnung "Anstellungsvertrag” tragt. Als es zustande kam,
namlich im Juni 1999, galt im Kanton noch das Gesetz Uber das 6ffentlich-rechtliche



Dienstverhdtnis (aPG) vom 13. September 1988. Das aPG erkléarte das Dienstverhdtnis
zwischen dem Gemeinwesen und dem Mitarbeiter als 6ffentlich-rechtliches, das durch
Wahl begriindet wurde (8 3 Abs. 1 und 2 aPG). Im Ubrigen unterschied es zwischen
Angestellten- und Beamtenverhaltnis (88 10 ff. und 16 ff. aPG). Das alte PG selbst beliess
fur eine Begriindung des Arbeitsverhaltnisses durch offentlich-rechtlichen Vertrag keinen
Raum (Botschaft B 118 vom 11.7.1986, GR 1986 S. 623, 641). Fir Ausnahmefélle liess es
hingegen den privatrechtlichen Arbeitsvertrag zu. Dieser war ausdruicklich as solcher zu
bezeichnen; das PG wurde darauf nicht angewendet (8 85 aPG). Die Urkunde des
"Anstellungsvertrages" enthalt keinen solchen ausdriicklichen Hinwels. Trotz der - in
Anlehnung an die Richtlinien der Kantonalkirche gewahlten - Benennung als "Vertrag"
fehlt demnach eine klare Bezeichnung im Sinne des 8§ 85 aPG (vgl. Berufshild und
Richtlinien fur die Anstellung von Kirchenmusikerinnen¢, Handbuch R 4.1, Anhang 6, ed.
Akt. hinter amtl. Bel. 22). Davon abgesehen konnte die Stelle eines hauptverantwortlichen
Kirchenmusikers auch nicht als Ausnahmefall klassiert werden. Vielmehr geht es dabei,
gerade angesichts der vorausgesetzten liturgischen Bildung, um eine sehr wichtige Funktion
im Rahmen des kirchlichen Lebens. Die Anstellung und Téatigkeit eines
hauptverantwortlichen Kirchenmusikers liegt - bezogen auf das beteiligte Gemeinwesen -
im oOffentlichen Interesse, und es handelt sich dabei fraglos um eine 6ffentliche Funktion.
Zum Beleg kann ohne weiteres auf die vorgenannten Richtlinien verwiesen werden (vgl.
Ziff. 2.2, 2.3, 2.9.3). Immerhin sprach das Gemeindegesetz vom 9. Oktober 1962 bei der
Anstellung des Organisten von einem Wahlakt (8 34 aGG), was die Zuordnung in den
Bereich des offentlichen Rechts zul&sst (vgl. 8 3 Abs. 2 aPG). Erst recht muss dies fur das
Amt des hauptverantwortlichen Kirchenmusikers gelten, woran nichts &ndert, dass diese
Funktion von der traditionellen Terminologie des Gemeindegesetzes nicht eigens erfasst
worden war. Dies fuhrt dazu, dass im vorliegenden Fall ein privatrechtliches Verhétnis
ausscheidet. Dem stuinde selbst eine abweichende Auffassung der Beteiligten nicht
entgegen. Denn privatrechtliche Anstellungen sind im Bereich der Gemeinwesen kraft

L egalitatsprinzips nur insoweit zuldssig, als das offentliche Recht dies gestattet (vgl. BGE
11811 219 E. 3in fine; Michel, Beamtenstatus im Wandel, Diss. Zirich 1998, S. 194 f.;
Hafner, in: Helbling/Poledna, Personalrecht des offentliches Dienstes, Bern 1999, S. 192 f.;
BJM 1988 S. 29).

E.2

Nach dem Gesagten steht die Zustandigkeit des V erwaltungsgerichts fest, doch fragt sich,
welcher Verfahrensweg einzuschlagen ist. Denn wenn das Arbeitsverhdtnis auf
vertraglicher Grundlage beruhen wirde, besttinde fir den Verflgungserlass und ein
Beschwerdeverfahren kein Raum, sondern es wére gegen eine Entlassung oder zur
Verfolgung der darin grindenden vermogensrechtlichen Anspriiche Klage zu erheben (vgl.
Erw. lasowie LGVE 2004 |1 Nr. 2 Erw. 2a, 2002 11 Nr. 2 Erw. 3). @) Esist schon gesagt
worden, dass die Kirchgemeinde Z Uber keine eigenen personalrechtlichen Regelungen
verfugt (Erw. 1b hievor). Damit gelangt der Vorbehalt zu Gunsten des
offentlich-rechtlichen Vertrags geméss 8 1 Abs. 4 PG (bzw. 8§ 2 Abs. 2 aPG) nicht zum
Tragen (vgl. Erw. 1b und LGVE 2002 11 Nr. 1 Erw. 1d). Sodann ist bereits erwogen
worden, dass dem aPG die Absicht zugrunde lag, im Rahmen des 6ffentlichen Rechts keine
vertraglichen Verhdltnisse zuzulassen (Erw. 1c hievor). Vor diesem Hintergrund mussim
vorliegenden Fall die Vertragsnatur des Anstellungsverhaltnisses generell verworfen
werden. Den Ausschlag daftir geben letztlich Erwagungen des Rechtsschutzes. Denn der
Gesetzgeber hatte und hat hier in Zusammenhang mit der Beendigung des



Dienstverhdtnisses ein klares Konzept vor Augen, ndmlich dagenige des
Beschwerdeverfahrens (8 1 Abs. 4 PG bzw. § 2 Abs. 2 aPG). Davon kann mit Blick auf den
diesbeziiglichen gesetzlichen Vorbehalt nur auf der Grundlage einer eigenstandigen
kommunalen Regelung abgewichen werden, die hier - wie mehrfach gezeigt - eben fehlt
(Erw. 1Db). b) Diesem Ergebnis steht nicht entgegen, dass das nunmehr geltende revidierte
PG vom 26. Januar 2001 - im Gegensatz zum Vorgangererlass - ausdrticklich Raum fur
offentlich-rechtliche Vertrage belasst. Deren Anwendungsbereich bleibt geméss
ausdrucklicher Anordnung in 8 8 Abs. 2 PG, die mangels eigener Regelung auch fur die
Gemeinden verbindlich ist (vgl. 8 1 Abs. 5 PG), auf besondere Falle beschrankt. Und was
darunter zu verstehen ist, hat der Regierungsrat in 8 4 der Personalverordnung vom 24.
September 2002 (PVO; SRL Nr. 52) konkretisiert. Danach kann ein Arbeitsverhaltnis durch
oOffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet werden, wenn a. eine inhaltlich und zeitlich
begrenzte Aufgabe zu erfillenist, b. der Arbeitsplatz wiederholt zu wechseln sein wird, c.
der Arbeitsraum durch die Angestellte oder den Angestellten zur Verflgung gestellt werden
muss, d. ein besonderer Arbeitsplatz gemass § 62 des Personal gesetzes besetzt wird, e. die
Besoldung ganz oder teilweise aus Drittmitteln finanziert wird oder f. das Arbeitsverhéltnis
vom Gemeinwesen und von dritter Seite gemeinsam getragen wird. Keine dieser
Konstellationen liegt hier vor. Damit bleibt kein Raum fur die Annahme eines
oOffentlich-rechtlichen Vertragsverhaltnisses. Daher muss auch der Frage nicht weiter
nachgegangen werden, ob ein Verhdltnis, das urspriinglich als Vertrag eingegangen worden
war, obwohl es von Rechts wegen nur hoheitlich begriindbar gewesen wére, unter der
Geltung des aktuellen PG auch als Vertrag Bestand haben konnte. ¢) Auch in diesem
Zusammenhang bleibt die Bezeichnung "Anstellungsvertrag" wiederum belanglos. Selbst
die Richtlinien der Kantonalkirche sprechen von Vertrag, und der streitbetroffene
"Anstellungsvertrag” ist denn auch offensichtlich in enger Anlehnung an das darin
enthaltene Muster abgefasst worden. Da das geltende Recht einen Vertrag nicht zulésst, ist
dieser "Anstellungsvertrag” in Bezug auf die Wahl des vor Verwaltungsgericht zu
beschreitenden Verfahrens as mitwirkungsbedurftige Verfiigung (vgl. 8 8 Abs. 1 PG) zu
interpretieren (vgl. BG-Urteil 2P.56/2005 vom 20.9.2005, Erw. 3.4.2). Dem steht nicht
grundsétzlich entgegen, dass Teile des Anstellungsverhaltnisses weder durch Rechtssatz
noch durch die schon erwahnten Richtlinien vorgepragt waren, sondern tatséchlich
Vereinbarungen enthielten. Denn zumindest in Teilbereichen werden ergéanzende
Parteiabreden dennoch als zulassig zu erachten sein (vgl. ZBI 2003 S. 429), ohne dass dies
fur die hier vorzunehmende - und im Ubrigen auch gar nicht strittige - Wahl des
Rechtsweges von Belang ware. d) Somit ergibt sich, dass das streitbetroffene
Arbeitsverhdtnis nicht nur 6ffentlich-rechtlicher, sondern zugleich hoheitlicher Natur war.
Seine Begriindung und seine Aufldsung hétten demnach korrekterwei se mittels Entscheid
geschehen miissen (88 2 lit. e, 8 Abs. 1 und 17 PG). Und gegen den Entlassungsentscheid
steht das Rechtsmittel der V erwaltungsgerichtsbeschwerde offen (8§ 70 Abs. 1 PG). Nur am
Rande sei erwéhnt, dass das ergangene Entlassungsschreiben in der Rechtsmittel belehrung
selber von Entscheid spricht. Damit wird den Formerfordernissen des 8 110 Abs. 1 und 3
VRG (vgl. 8 65 Abs. 1 PG) - wenigstens knapp - noch gentigt. Die Rechtsmittel bel ehrung
ihrerseits erweist sich indes a's falsch. Dass dies aus unlauterer Absicht geschehen sein
konnte, ist entgegen den gedusserten Verdachtigungen nicht anzunehmen. Zu Recht wird
seitens der Vorinstanz darauf verwiesen, dass aus einer falschen Rechtsmittel belehrung kein
Nachteil erwachsen durfe (8 114 VRG; BGE 124 | 258 Erw. 1a/aa mit Hinweisen, LGVE
1993 11 Nr. 46). Im vorliegenden Fall wird daher die Eingabe des Beschwerdefiihrers beim



Arbeitsgericht als fristwahrend anerkannt, sodass darauf einzutreten ist.

E.3

bis8.- (...) 9.- Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Zeitpunkt der im
September 2004 ausgesprochenen Entlassung das Verhaltnis zwischen dem
Beschwerdefihrer und einzelnen Exponenten des Kirchenrates ganz erheblich belastet war.
Dies betraf zum einen den Pfarrer, mit dem der Beschwerdeflhrer seit léangerer Zeit keine
gemeinsame Gesprachsbasis mehr finden konnte. Zum andern aber auch die Kirchmeierin,
die sich um die administrativen Belange der Kirchgemeindeverwaltung zu kiimmern hatte
und die aufgrund ihrer Présenz und ihres Zustandigkeitsbereichs fir den Beschwerdeftihrer
héufige und nahe liegende Anlaufstelle war. Die Verhartung und die damit einhergehenden
Schwierigkeiten, namentlich in der gegenseitigen Versténdigung zwischen
Beschwerdefihrer und Pfarrer, mit dem er schwergewichtig zusammen zu arbeiten hatte,
wogen so schwer, dass Gewahr fr eine reibungslose Erfullung der im Pflichtenheft
umrissenen Aufgaben nicht mehr bestand. Dazu gesellte sich im Laufe der Zeit eine
zunehmende Entfremdung zwischen dem Beschwerdefiihrer und der Kirchmeierin, die
gegen Ende hin in beidseitigen Verletzungen ausmiindete, was das bestehenden
Vertrauensverhdtnis - in auch fur Dritte nachvollziehbarer Weise - erheblich und
nachhaltig untergrub. Dabei mag mit ein Grund gespielt haben, dass die Kirchmeierin
unweigerlich in das Spannungsfeld zwischen Beschwerdefuhrer und Pfarrer hinein geriet,
was ihre Aufgabe zwangs aufig erschwerte. Dies @ndert nichts daran, dass ein sachlicher
Grund fur die Entlassung des Beschwerdefihrers unter den gegebenen Umstanden nicht
von der Hand zu weisen ist. Dieser Annahme steht auch nicht entgegen, dass der
Beschwerdefuihrer nur Teil eines Ganzen darstellte und sein Verhalten - etwa seine durch
den aufgelegten E-Mailverkehr dokumentierten verbalen Entglei sungen - wenigstens
tellweise Reaktion auf erlittene Unbill gewesen sein mochte. Wie schon gesagt, setzt die
Entlassung eines Angestellten ein Verschulden auf seiner Seite nicht voraus, weshalb
entsprechende Zuweisungen entbehrlich sind. Es kann daher im vorliegenden Verfahren
auch nicht darum gehen, das mehrjahrige Arbeitsverhdtnis des Beschwerdefihrers mit all
dessen Stérken und Schwéchen, Versaumnissen und Verletzungen im Detail aufzuarbeiten
und den ursachlichen Zusammenhang dafUr abschliessend zu erhellen. So gesehen vermag
diein solchen Fallen verbleibende M 6glichkeit der Beschreitung des Rechtsweges die
damit verknuipften hohen Erwartungen - unabhéngig vom konkreten Ausgang - oftmals
nicht zu erfdllen. 10.- bis11.- (...).

Export aus OpenCaseLaw (CCOQ). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht veroffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



