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Regeste

Berechnung der zwingend zu realisierenden Flache fur Spielplatz und Freizeitanlagen. Wird
die erforderliche Flache fir Spielplétze und Freizeitanlagen im Rechtsspruch des
Baubewilligungsentscheids als Nebenbestimmung verfiigt (andernfalls die dort
ziffernméssig definierte Ersatzabgabe geschuldet wird), so erwéchst diese Anordnung in
Rechtskraft, wenn sie nicht angefochten wird. Eine Anfechtung im Zusammenhang mit der
Genehmigung des nachgerei chten Umgebungsplans ist nicht mehr maglich (E. 3.4). Die
erforderliche Spiel- und Freizeitflache darf nicht allzu verzerrt angeordnet werden und muss
als solche erkennbar sein (E. 4.2-4.4). | 88 158 und 159 PBG. | Bau- und Planungsrecht

Erwagungen

E.4

Abteilung Rechtsgebiet: Bau- und Planungsrecht Entschelddatum: 30.09.2016 Fallnummer:
7H 15 207 LGVE: 2017 IV Nr. 6 Gesetzesartikel: 88 158 und 159 PBG. Leitsatz:
Berechnung der zwingend zu realisierenden Flache fur Spielplatz und Freizeitanlagen. Wird
die erforderliche Flache fir Spielplétze und Freizeitanlagen im Rechtsspruch des
Baubewilligungsentscheids als Nebenbestimmung verfiigt (andernfalls die dort
ziffernméssig definierte Ersatzabgabe geschuldet wird), so erwéchst diese Anordnung in
Rechtskraft, wenn sie nicht angefochten wird. Eine Anfechtung im Zusammenhang mit der
Genehmigung des nachgerei chten Umgebungsplans ist nicht mehr maglich (E. 3.4). Die
erforderliche Spiel- und Freizeitflache darf nicht allzu verzerrt angeordnet werden und muss
as solche erkennbar sein (E. 4.2-4.4). Rechtskraft: Dieser Entscheid ist rechtskraftig. Das
Bundesgericht hat eine gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde abgewiesen, soweit
darauf einzutreten war (BGer-Urteil 1C_525/2016 vom 9.2.2017). Entscheid: Aus den
Erwégungen: 3. 3.1 Der angefochtene Entscheid des Gemeinderats Horw vom 24. Oktober
2013 stiitzt sich auf das Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern vom 7. M&rz 1989 in
seiner Fassung vom 1. Januar 2002 (zit. aPBG). Am 1. Januar 2014 wurde das revidierte
PBG aufgrund der am 17. Juni 2013 vom Kantonsrat gefassten Beschliisse in Kraft gesetzt,
ebenso die Planungs- und Bauverordnung, welche durch die Beschllisse vom 29. Oktober
2013 eine Totarevision erfahren hat (PBV; SRL Nr. 736). Gleichzeitig erlangte die
Interkantonale V ereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB; SRL Nr.
737) fur den Kanton Luzern Gultigkeit (vgl. Dekret Uber die Genehmigung des Konkordats
vom 22.9.2005; Beschluss des Kantonsrats vom 17.6.2013 [KR 2013 1876]). Beim
revidierten PBG und der totalrevidierten PBV ist beachtlich, dass mehrere Normen vom
Regierungsrat gemeindeweise im Verlauf der nachsten zehn Jahre in Kraft gesetzt werden
(vgl. 8 224 PBG und Anhang PBG). Wahrend dieser Anpassungsfrist fir die Gemeinden
gelten bestimmite bisherige Bestimmungen des PBG und der PBV welterhin, die sich in den
jeweiligen Anhangen zu diesen beiden Erlassen finden. Wie es sich diesbeziiglich fur den



vorliegenden Fall verhalt, wird nachfolgend naher zu prifen sein. 3.2. Mit Entscheid vom
24. Oktober 2013 bewilligte die Vorinstanz den Neubau eines M ehrfamilienhauses auf
Grundstiick Nr. z, GB Horw. In Ziffer 9 der Erwagungen stellte sie fest, der eingereichte
Umgebungsplan sei fir eine abschliessende Beurteilung ungentigend. Bei
Rohbauvollendung sei dem Baudepartement Horw ein detaillierter Umgebungsplan inkl.
Pflanzenliste in zweifacher Ausfihrung zur Genehmigung einzureichen. Bezuglich
Spielpléatze und Freizeitanlagen fuhrte siein Erwagung 10 aus, beim Neubau oder
erheblichen Anderungen an bestehenden Wohnbauten und Uberbauungen mit sechs und
mehr Wohnungen habe der Gesuchsteller Spielplatze und Freizeitanlagen, mit einer Grosse
von mindestens 15 % der anrechenbaren Geschossfléchen der Wohnbauten und
Uberbauungen, auf privatem Grund zu erstellen (8§ 158 Abs. 1, 2 und 3 PBG [heute:
aPBG]). Sollten die ortlichen Verhaltnisse die Erstellung der erforderlichen Anlagen
verunmaglichen, habe die Bauherrschaft gemass § 159 PBG (heute: aPBG) i.V.m. Art. 43
des Bau- und Zonenreglements der Gemeinde Horw vom 26. September 2010 (BZR) fur die
fehlende Flache eine Ersatzabgabe von Fr. 50.-- pro m 2 anrechenbarer Geschossflachen zu
entrichten. Die Ersatzabgabe sei dem Schweizerischen Baupreisindex (Neubau
Mehrfamilienhduser, Auswertung Grossregion Zentral schweiz) anzupassen (urspringlicher
Indexstand April 2007: 112,5 Punkte [Basis Oktober 1998 = 100]). Der Index April 2013
betrage 118,8 Punkte, die Ersatzabgabe somit Fr. 52,80 pro m 2 anrechenbare
Geschossflache. Mit einer anrechenbaren Geschossfl&che des bewilligten Projekts von
1'969 m 2 sei die Bauherrschaft verpflichtet, mindestens 295 m 2 geeignete und
entsprechend gestaltete Flache fir Spielplétze und andere Freizeitanlagen zu erstellen.
Gemass dem Umgebungsplan mit Sichtverhaltnis vom 1. Juli 2013 weise das Bauprojekt ca.
180 m 2 Spiel- und Aufenthaltsflache im Sinn von 8§ 158 Abs. 1 PBG (heute: aPBG) auf und
unterschreite damit die erforderliche Mindestflache um ca. 115 m 2 . Damit fehlten Spiel-
und Aufenthaltsflachen fur 39 % der anrechenbaren Geschossflache bzw. fir 767 m 2
anrechenbare Geschossflache. Bel Rohbauvollendung sei dem Baudepartement Horw ein
Umgebungsplan zur Genehmigung einzureichen, bel dem die Spiel- und Freizeitanlagen
detailliert aufzuzeigen und die erforderliche Flache nachzuweisen sei. Begriinte
"Restflachen”, die as Spiel- und Aufenthaltsflache ungeeignet seien, kdnnten im Sinnvon §
158 Abs. 1 PBG (heute: aPBG) nicht mitgerechnet werden. 3.3. Die Beschwerdefthrerin
macht geltend, geméss der seit dem 1. Januar 2014 geltenden Fassung von § 158 Abs. 2
PBG mussten pro Wohnung, die drei oder mehr Zimmer aufweise, 15 m 2 Spielplétze und
Freizeitanlagen errichtet werden. Die alte Fassung, auf welche sich der angefochtene
Entscheid stiitze, wonach die Spielplétze und Freizeitanlagen 15 % der anrechenbaren
Geschossflachen der Wohnbauten und Uberbauungen umfassen muissten, gelte nicht mehr.
Massgebend seien die rechtlichen Verhaltnisse im Zeitpunkt des angefochtenen Entscheids
Uber die Ersatzabgabe, weshalb sich im Hinblick auf eine allféllige Ersatzabgabe geméass 8§
159 PBG die erforderliche Grésse der Spielplétze und Freizeitanlagen nach dem nun
geltenden 8§ 158 Abs. 2 PBG richte. Art. 43 BZR beziehe sich allerdings offensichtlich auf
den alten § 158 Abs. 2 PBG, da die H6he der Ersatzabgabe von den fehlenden m 2
anrechenbarer Geschossfléache abhangig gemacht werde. Geméss § 223 Abs. 1 PBG wiirden
Bau- und Nutzungsvorschriften der Gemeinden aufgehoben, wenn sie dem PBG
widersprachen. Demnach sai Art. 43 BZR mit dem Inkrafttreten des neuen § 158 Abs. 2
PBG, welcher die erforderliche Grosse der Spielplétze und Freizeitanlagen von der Anzahl
Wohnungen mit mehr als drei Zimmern und nicht von der anrechenbaren Geschossflache
abhéngig mache, aufgehoben worden. Folglich fehle eine kommunale gesetzliche



Grundlage gemass § 159 Abs. 2 PBG fur die Hohe der Ersatzabgabe. Es kénne daher keine
Ersatzabgabe erhoben werden. Sollte das Gericht wider Erwarten davon ausgehen, die
geplanten Spiel- und Freizeitflachen seien ungeniigend und Art. 43 BZR in Bezug auf die
Hohe der Ersatzabgabe weiterhin anwendbar, wére diese jedenfalls ausgehend von einer
erforderlichen Flache fur Spielplétze und Freizeitanlagen von 210 m 2 gemass dem
geltenden 8§ 158 Abs. 2 PBG zu berechnen und miisste demnach erheblich tiefer sein. 3.4. §
158 Abs. 2 aPBG hat im Rahmen der PBG-Revision eine Anderung erfahren. Diese
Anderung ist am 1. Januar 2014 in Kraft getreten, zumal der alte § 158 Abs. 2 PBG nicht im
Anhang erwahnt und damit nicht von einer Ubergangsfrist betroffen ist. Der neue § 158
Abs. 2 PBG ist somit seit dem 1. Januar 2014 anwendbar. Der Entscheid vom 24. Oktober
2013 hingegen ist in Anwendung der Gesetzesfassung vom 1. Januar 2002 ergangen. Mit
diesem Entscheid hat die Vorinstanz den Neubau eines M ehrfamilienhauses mit 14
Wohneinheiten auf Grundsttick Nr. z, GB Horw, bewilligt. Die anrechenbaren
Geschossflachen nach 8 9 Anhang PBV wurden mit 1'969,62 m 2 beziffert. Gestiitzt auf die
damals noch geltende Fassung von § 158 Abs. 2 PBG (heute: aPBG) wurde die
Beschwerdefuhrerin verpflichtet, Spielplétze und Freizeitanlagen im Ausmass von
mindestens 15 % der anrechenbaren Geschossflachen auf privatem Grund zu erstellen, was
vorliegend eine Fl&che von mindestens 295 m 2 ergab. Die Vorinstanz fuhrte aus, fallsdie
oOrtlichen Verhéltnisse die Erstellung der erforderlichen Anlagen verunmoglichten, sei eine
Ersatzabgabe geschuldet. Sollte der Spielplatz so redlisiert werden, wie er auf dem
Umgebungsplan mit Sichtverhdtnis vom 1. Juli 2013 vorgesehen war, wirde sich die
geschuldete Ersatzabgabe auf Fr. 40'497.60 belaufen (Rechtsspruch Ziff. 6.38-6.40). Im
Sinn des vorstehend Ausgefuhrten ist erstellt, dass mit dem Entscheid vom 24. Oktober
2013 einerseits die massgebliche anrechenbare Geschossflache verbindlich ermittelt und
andererseits die zwingend zu realisierende Flache fir Spielplatz und Freizeitanlagen
verbindlich berechnet worden ist. Im Sinn elner Nebenbestimmung wurde im Rechtsspruch
festgelegt, dass die in den Erwagungen bestimmite erforderliche Flache fur Spielplatz und
Freizeitanlagen realisiert werden missen, ansonsten eine Ersatzabgabe in der Hohe von Fr.
40'497.60 zu entrichten sai. Es wurde der Beschwerdefiihrerin somit bereitsim
Baubewilligungsentscheid erdffnet, dass die aus den Baubewilligungsplénen ersichtlichen
Spielplatzflachen und Freizeitanlagen nach § 158 Abs. 2 aPBG nicht gentigen. Unter dem
Titel Bedingungen und Auflagen wurde die Beschwerdefihrerin im Rechtsspruch des
Baubewilligungsentscheids verpflichtet, die erforderliche Flache Spielpléatze und
Freizeitanlagen in einem bel Rohbauvollendung einzureichenden Umgebungsplan
nachzuweisen, andernfalls sie die dort ziffernméssig definierte Ersatzabgabe schulde
(Rechtsspruch Ziff. 6.38-6.40). Diese Nebenbestimmung hat die Beschwerdefihrerin nicht
angefochten, mithin sie in Rechtskraft erwachsen ist. Im Umgebungsplan geht es einzig
noch um die detaillierte Ausgestaltung und Anordnung von Griinfl&chen, Spielflachen,
Fusswegen etc. auf dem Baugrundsttick. Das notwendige Ausmass der Spielplatzflache
hingegen steht in unmittel barem Zusammenhang mit der Grosse des bewilligten
Bauprojekts, tber welches bereits rechtskréftig befunden worden ist, weshalb dariiber bei
Beurteilung des nachtréglich eingereichten Umgebungsplans nicht mehr zu befinden war.
Vor diesem Hintergrund wére es falsch, wenn die fir die Ermittlung der Spielplatzgrésse
massgebliche Wohnfléche bel Nachreichung des Umgebungsplans noch einmal und
diesmal nach neuem Recht berechnet wiirde. Esist nicht im Sinn der Rechtsordnung, eine
Wohnbaute nach dem im Zeitpunkt des Baubewilligungsentscheids geltenden Recht zu
bewilligen und die in unmittelbarer Relation zur Wohnfl&éche derselben stehende Grosse der



Aussenflachen in einem spéteren Zeitpunkt nach neuem Recht zu beurteilen. Schliesslich
bilden der Neubau und die Umgebung ein gemeinsames Ganzes, eine Einheit. Folglich
wurde das Mass der zwingend vorzusehenden Aussenfl&chen bereitsim heute
rechtskraftigen Baubewilligungsentscheid vom 24. Oktober 2013 festgelegt. Demgemass
kann dieses im Zusammenhang mit der Genehmigung des Umgebungsplans vom 20. Mai
2015 nicht mehr angefochten werden, und sowohl der Bauherr als auch die
Bewilligungsbehorde sind grundsétzlich hieran gebunden. Esist denn auch keine
offensichtliche Fehlkalkulation der Vorinstanz auszumachen. Die anrechenbare
Geschossflache nach § 9 Anhang PBV der gesamten Uberbauung beziffert die Vorinstanz
mit 1'969,62 m 2 , was nicht bestritten und angesichts der geplanten 14 Wohnungen
nachvollziehbar ist. Nach § 158 Abs. 2 aPBG miissen mindestens 15 % und somit
mindestens 295 m 2 Spielplétze und Freizeitanlagen geschaffen werden.

E.41

Entgegen der Auffassung der Vorinstanz meint die Beschwerdefthrerin, die von ihr im
Umgebungsplan vom 20. Mai 2015 erstmals als Rasen/Spielwiesen | und 11
ausgeschiedenen Flachen von 56 m 2 und 62 m 2 mussten ebenfalls al's Spiel platzflachen
und Freizeitanlagen im Sinn von § 158 aPBG gelten, weshalb die realisierte Uberbauung
insgesamt Uber gentigend Spielflachen verflige und daher gar keine Ersatzabgabe
geschuldet sei.

E.42

Unter dem Titel Spielpladtze und Freizeitanlagen bestimmt § 158 aPBG (gleichlautende
Bestimmung nach neuem Recht), dass bei Wohnbauten und Uberbauungen mit sechs und
mehr Wohnungen der Bauherr auf privatem Grund genligend besonnte und abseits des
Verkehrs liegende Spielplétze und andere Freizeitanlagen zu erstellen hat (Abs. 1). Nach
Moglichkeit sind gemeinsame, mehreren Bauten dienende Spiel pldtze und Freizeitanlagen
zu erstellen (Abs. 4). Bevorzugt wird folglich die Anordnung gemeinsamer grosserer Spiel-
und Freizeitflachen verschiedener Wohnhauser anstelle von mehreren separaten kleinen
Spielplatzen fur jeweils nur eine Wohnbaute. Dies ist insofern zweckmassig, als grossere
Spiel platzflachen mehr Diversitét an Spielmoglichkeiten zulassen und mehr Bewegungs-
und Entfaltungsmdglichkeiten fir die Kinder bieten. Die Botschaft zum aPBG (B 119 vom
12.8.1986) sowie die Erlauterungen zum neuen PBG (welches beziiglich der Ermittlung der
erforderlichen Spielplatz- und Freizeitanlagenflachen vom alten, hier noch anwendbaren
PBG abweicht) halten fest, es liege im Interesse der heranwachsenden Jugend, im PBG die
Mindestflache der Spielplétze und Freizeitanlagen fir alle Gemeinden des Kantons Luzern
Zu bestimmen. Gemass der kommunalen V erordnung Fonds fur Spielplatz- und
Freizeitanlagen vom 29. April 2015 der Gemeinde Horw miissen die Spiel- und
Freizeitanlagen die Empfehlungen gemass bfu-Fachbroschire Kinderspiel platze
(Spielraume) erfullen (Art. 8 Abs. 1). Die bfu-Fachbroschiire Spielrédume greift in ihrer
Einleitung das Wesentliche auf: Friher spielte sich das gesamte L eben im unmittelbaren
Wohnumfeld ab. Durch die heutige haufige Trennung der Lebensbereiche (Wohnen,
Einkaufen, Arbeiten) werden die urspriinglichen Strukturen zerstort, welche die Kinder in
unsere Gesellschaft integrierten. Es entstehen lediglich noch (zu) kleine Spielinseln. Damit
sie vermehrt in unseren Lebensalltag integriert werden kénnen, dirfen Spielplétze nicht
isoliert angelegt werden. Wo die Natur nicht (mehr) zur Verfigung steht, muss dafir
gesorgt werden, dass die Kinder in natirlich gestalteten Spielraumen ihr Bedurfnis nach
abwechslungsreichen Spielen ausleben und wertvolle Erfahrungen sammeln kénnen



(bfu-Fach-dokumentation 2.025, Spielraume, Bern 2011, S. 9). Von wesentlicher
Bedeutung ist dabei die Anordnung der als Spielplatz- und Freizeitanlagen ausgeschiedenen
Flachen. Die Rechtsprechung der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
bei spiel sweise hat entschieden, dass nicht anders nutzbare schmale Restflachen einer
Uberbauung nicht als Spiel platzflachen angerechnet werden kénnen. In ihrem Entscheid
verweist sie auf die Arbeitshilfe fur die Ortsplanung des Raumplanungsamts des Kantons
Bern (heute Amt fir Gemeinden und Raumordnung) vom Juni 1992. Demnach miissen
Spiel- und Aufenthaltsbereiche in der Regel eine minimale nutzbare Breitevon 5 m
aufweisen. Schmalere Bereiche kdnnten aus funktionellen Grinden in der Regel nicht
angerechnet werden. Zudem sieht die Empfehlung vor, dass aus Grinden der Privatsphére
gegentber den Hauptfassaden ein Streifen von ca. 3 m nicht angerechnet werden dirfe
(Entscheid der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion RA Nr. 110/2011/49 vom
14.10.2011). Auch die Stadt Zug sieht in § 6 Abs. 4 ihrer Bauordnung vom 7. April
2009/22. Juni 2010 fiir Areal iberbauungen und Uberbauungen mit Bebauungsplan vor,
dass zusammenhangende Spiel- und Freizeitflachen geplant werden. Zwar handelt es sich
im vorliegenden Fall weder um eine Areal liberbauung noch um eine Uberbauung mit
Bebauungsplan. Dennoch gibt die fir die Stadt Zug geltende Bestimmung den Sinn und
Zweck von Pflichtflachen fir Spielplatze und Freizeitanlagen treffend wieder. Das
spielerische und lehrreiche Zusammensein von Kindern verschiedenen Alters und auch das
Verweilen sowie Zusammentreffen von Erwachsenen sind nur dann sinnvoll méglich, wenn
die erforderliche Spielflache nicht allzu verzerrt angeordnet wird.

E.43

Die von der Beschwerdefuhrerin nebst dem noérdlich situierten Hauptspielplatz ebenfalls als
Spielplatz- und Freizeitanlagen definierten Rasenflachen liegen nordostlich
(Rasen/Spielwiese | 56 m 2 ) und stidostlich (Rasen/Spielwiese Il 62 m 2) desrealisierten
Wohnhauses. Einerseits bedingt durch die Architektur des Hauses sowie die geplante
Bepflanzung und andererseits durch die betréchtliche Entfernung von tber 30 m
(Spielwiese 1) vom eigentlichen Spielplatz sind sie von Letzterem her nicht einsehbar. Die
Spielwiese | wird in der nordostlichen Hausecke von elnem Hasel strauch vom eigentlichen
Spielplatz abgegrenzt. Der dort bestehende Durchgang, der ohnehin bereitsnur 2 - 25 m
(gemessen ab Plan) breit ist, wird somit von der geplanten Bepflanzung zusétzlich verengt.
Mit zunehmendem Wachstum des Hasel strauchs wird dieser Durchgang kaum mehr als
solcher erkennbar und ein Durchkommen kaum mehr moglich sein. Die Spielwiese ||
schliesslich liegt im Vergleich zum Spielplatz am anderen Grundstiicksende und ist von
diesem nicht einsehbar und nur durch schmale, teils bepflanzte, teils chaussierte
Rasenflachen erreichbar. Wirde man den in der bernischen Rechtspraxis angewandten
Schutzabstand zur Wohnbaute von 3 - 5 m noch bertcksichtigen, wirde sich die
angegebene Flache zusétzlich verringern. Mangel s entsprechender klarer Rechtsgrundlage
Im hiesigen Recht ist letzteres aber nicht moglich. Dem Umgebungsplan zu entnehmen ist
jedoch, dass die beiden a's Rasen/Spielwiese bezeichneten Flachen nicht durch einen
speziellen Gehweg mit dem nérdlich des Hauses liegenden Spielplatz verbunden sind.
Entlang der westlichen und stidlichen Hausfassade ist lediglich eine schmale Chaussierung
geplant. Auf den isoliert ausgeschiedenen Flachen sind keinerlel Spielgerdte, Wasserlaufe,
Sitzmdglichkeiten oder sonstige Objekte, die zum Spielen von Kindern und Verweilen von
Erwachsenen einladen, geplant. Die Spielwiesen | und Il kbnnen somit auch nicht als
Begegnungszonen oder sonstige Freizeitanlagen im Sinn von Art. 14 Abs. 4 der
Verordnung Fonds fur Spielplatz- und Freizeitanlagen gelten. Klar ist, dass Kinder sich



grundsétzlich auch auf einer freien Wiese beschaftigen konnen, was analog fir das
Verweilen von Erwachsenen gilt. Doch selbst diesbezliglich ist festzuhalten, dass die
vorgesehenen Spielwiesen unter Berticksichtigung der geplanten Bepflanzung kaum
hinreichend Platz fir Gruppenballspiele bieten knnen. Bei den beiden Rasenflachen von
56 m 2 und 62 m 2 handelt es sich wohl um Griunfléchen, die von den Bewohnern benutzt
werden kdnnen. Doch sind sie—wie die Vorinstanz richtig festgestellt hat — "lediglich” as
Grunflachen im Sinne der PBV zu qualifizieren. Zwar ist es denkbar, wenn nicht sogar
sinnvoll, dass die nach § 158 aPBG geforderte Spielplatzflache in verschiedene Plétze
unterteilt wird evtl. gar thematisch unterschiedliche Standorte aufweist (Sandkasten,
Picknickplatz, Kletterturm, Wasser, Barfusspfad, Sinnesspiele etc.). Gerade bei einem
Klangspiel beispielsweise kann es sinnvoll sein, wenn dieses raumlich leicht abgetrennt
wird von den Spielmdglichkeiten, die mehr L&rm verursachen. Eine sinnvolle Aufteilung in
Spielzonen fuhrt zu einer sog. Nutzungsentflechtung und verhindert damit, dass sich die
einzelnen Aktivitéten gegenseitig behindern. Mittel s geschickter Raumaufteilung und
Wegfhrung kénnen Spielbereiche und Gefahrenzonen entflechtet sowie Konflikte
vermieden werden. Dennoch muss der Spielplatz als Ganzes transparent und tbersichtlich
bleiben, was Sicherheit schafft. Der Gesamtspielplatz muss auch Uber ein hindernisfreies
und gut befahrbares Wegnetz verfiigen, welches die einzelnen Teile verbindet (Spielplétze
fur ale, Ziff. 4.2.2und 4.2.3 S. 17). In jedem Fall mussen aber die einzelnen
ausgeschiedenen Bereiche ein Minimum an Spiel platzel ementen aufweisen oder es muss
erkennbar sein, dass der entsprechende Bereich Teil des Spielplatzesist. Kommt hinzu, dass
die einzelnen Bereiche eines Spielplatzes fir Kinderwagen und Behinderte zuganglich sein
mussen. Zudem sind fur Pflege und Hilfsfahrzeuge Zufahrten zu planen
(bfu-Fachdokumentation 2.025, Spielrdume, Ziff. 11 S. 25). Dies allesist bel den von der
Beschwerdefuhrerin bezeichneten Spielwiesen nicht der Fall.

E.44

Angesichts der beschriebenen Anforderungen an qualitativ gentigende Spielflachen und in
Anbetracht der Mangel haftigkeit der in Frage stehenden Flachen hinsichtlich ihrer Grésse,
Situierung und Ausgestaltung kénnen die as Spielwiesen | und 11 ausgewiesenen Flachen
auf dem Umgebungsplan vom 20. Mai 2015 nicht zur nach § 158 Abs. 2 aPBG zwingend
erforderlichen Spielplatz- und Freizeitanlagenflache gezahlt werden. Der Einwand der
Beschwerdefihrerin, sie verflige insgesamt tUber gentigend Spielfléche, verfangt damit
nicht.

E.51

Im Ubrigen beanstandet die Beschwerdefiihrerin auch die Grundlage und die
Berechnungsweise der verfligten Abgabe. Gemass der Fassung von 8§ 158 Abs. 2 PBG vom
1. Januar 2014 seien pro Wohnung, die drei oder mehr Zimmer aufweise, 15m 2
Spielpléatze und Freizeitanlagen zu errichten und nicht mehr Flachen im Ausmass von 15 %
der anrechenbaren Geschossflachen. Massgebend seien die rechtlichen Verhétnisseim
Zeitpunkt des angefochtenen Entscheids. Zudem beziehe sich Art. 43 BZR auf § 158 Abs. 2
aPBG. Gemass § 223 Abs. 1 PBG wirden Bau- und Nutzungsvorschriften der Gemeinden
aufgehoben, wenn sie dem PBG widerspréchen. Demnach sei Art. 43 BZR mit dem
Inkrafttreten des neuen § 158 Abs. 2 PBG aufgehoben worden und damit fehle eine
kommunal e gesetzliche Grundlage nach 8§ 159 Abs. 2 PBG.

E.5.2



Was das anwendbare Recht betrifft, ist auf Erwagung 3 zu verweisen. Wie gezeigt, ist der
Baubewilligungsentscheid vom 24. Oktober 2013 in Rechtskraft erwachsen und damit auch
die Festlegung der anrechenbaren Geschossflache des bewilligten Bauprojekts sowie die
damit im Zusammenhang stehende zwingend erforderliche Flache fur Spielplétize und
Freizeitanlagen. Im damaligen Zeitpunkt wurde das Bauprojekt bewilligt und das gesetzlich
vorgeschriebene Mass an Spielplatz und Freizeitanlagefl&chen gestiitzt auf 8 158 Abs. 2
aPBG festgelegt. Schliesslich wurde gleich auch die anfallende Ersatzabgabepflicht im Fall
der Realisierung des Projekts, wie esin den bewilligten Bauplanen vorgesehen war, anhand
desim Zeitpunkt des Baubewilligungsentschei ds vom 24. Oktober 2013 geltenden § 159
Abs. 2 aPBG i.V.m. Art. 43 BZR berechnet. Soweit sich die Beschwerdefiihrerin gegen
diese bereits mit Entscheid vom 24. Oktober 2013 festgelegten Berechnungen wendet, ist
sie nicht zu hdren, nachdem diese Anordnungen in Rechtskraft erwachsen sind. Auf die

V eranderungen gemass dem jingst aufgel egten Umgebungsplan und den sich hieraus
ergebenden veranderten Berechnungen ist hingegen im Folgenden einzugehen.

E.53

Art. 43 BZR verweist zur Ermittlung der Abgabepflicht auf den Schweizerischen
Baupreisindex (Neubau Mehrfamilienh&user, Auswertung Grossregion Zentralschweiz).
Der Index wird halb-jahrlich fixiert. Dass sich der Index im April 2013 auf einem Stand von
118,8 Punkten befand, ergibt sich aus der entsprechenden Tabelle des Bundesamtes fiir
Statistik. Hat die Ersatzabgabe pro Quadratmeter bei einem urspriinglichen Indexstand von
112,5 (April 2007) Fr. 50.-- betragen, belief sie sich folglich im Zeitpunkt des
Baubewilligungsentscheids bel einem Indexstand von 118,8 auf Fr. 52.80. Ebenfalls korrekt
ist, dass die Bauherrschaft bei einer anrechenbaren Geschossflache von 1'969 m 2 nach §
158 Abs. 2 aPBG eine Flache von 295 m 2 fir Spielplétze und Freizeitanlagen hétte
einplanen missen. Nachdem sie im Umgebungsplan mit Sichtverhaltnis vom 1. Juli 2013
eine Spielplatzflache von 179,40 m 2 als Spielplatz ausgewiesen hatte, stellte die
Vorinstanz im Baubewilligungsentscheid zu Recht fest, dass damit die erforderliche
Mindestflache um 115 m 2 unterschritten werde, womit Spiel- und Aufenthaltsfléachen von
39 % oder fur 767 m 2 anrechenbarer Geschossflache fehlten. Der aufgrund von Ziff. 6.38
des Rechtsspruchs des Baubewilligungsentscheids nachtréglich eingereichte
Umgebungsplan vom 20. Mai 2015 weist nun eine Spielplatzflache von 177 m 2 aus, mithin
neu 118 m 2 zu wenig. Dass dabei die Rasen/Spielwiesen | und Il nicht angerechnet werden
koénnen, wurde bereits in Erwagung 4 erlautert. Insgesamt fehlt somit eine Spielflache von
40 % oder 788 m 2 anrechenbarer Geschossfléche. Dies ergibt eine geschuldete
Ersatzabgabe von Fr. 41'606.40 (788 x Fr. 52.80).

E.6.1

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass im Baubewilligungsentscheid des Gemeinderats Horw
vom 24. Oktober 2013 betreffend Neubau des M ehrfamilienhauses auf Grundsttick Nr. z die
zwingend erforderliche Fléache fir Spielplétze und Freizeitanlagen im Sinn von § 158 Abs.
2 aPBG rechtskréftig festgelegt worden ist. Ebenso wurde erkannt, dass der Bestandteil des
Baugesuchs bildende Umgebungsplan mit Sichtverhaltnis nicht genligend Spielfléache im
Sinn des Gesetzes ausweist. Schliesslich wurde die Berechnungsweise der gestiitzt auf §
159 Abs. 1und 2 aPBG i.V.m. Art. 43 BZR entsprechend geschul deten Ersatzabgabe
festgelegt. Gegen diesen Entscheid hat sich die BeschwerdefUhrerin nicht zur Wehr gesetzt,
weshalb diese Anordnungen rechtskraftig sind. Ferner wurde festgestellt, dass die
Vorinstanz zu Recht die neu geltend gemachten Spielwiesen | und |1 nicht angerechnet hat,



mithin eine fehlende Spielflache von 118 m 2 besteht, fir welche die geschuldete
Ersatzabgabe zu zahlen ist. An diesem Ergebnis &ndert schliesslich auch das Vorbringen der
Beschwerdefihrerin nichts, wonach eine Gemeindemitarbeiterin die urspriinglich geplante
Anordnung der Spiel- und Freizeitflachen fur ausreichend befunden habe, nachdem es sich
hierbei offensichtlich nicht um die Bewilligungsinstanz gehandelt hat und daher hierdurch
von Vornherein kein Vertrauensschutz begriindet werden konnte. Soweit die
Beschwerdefiihrerin im Ubrigen in der Beschwerdeschrift Kosten in der Hohe von Fr.
420.-- as nicht nachvollziehbar gertgt hat, hat sich dieser Rlgepunkt insofern erledigt, als
die Vorinstanz in ihrer Stellungnahme diese K osten genau begriindet und die
Beschwerdefuhrerin sich hierzu in der Replik nicht mehr gedussert hat. Die Beschwerde ist
demnach vollumféanglich abzuweisen und der angefochtene Entscheid vom 25. Juni 2015
wird bestétigt.

E.6.2

Bei diesem Verfahrensausgang wird die Beschwerdefihrerin kostenpflichtig (8 198 Abs. 1
lit. c VRG). (...) Eine Partelentschadigung ist nicht geschul det.
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