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Regeste

V oraussetzungen zur Kirzung der Entschéadigungszahlung nach Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses zufolge dauernder Arbeitsunfahigkeit. Entscheidend ist die
vertrauensarztlich festgestellte Restarbeitsfahigkeit. Ob diese wirtschaftlich verwertbar ist,
héngt vom konkreten, auf die Situation des Betroffenen bezogenen Arbeitsmarkt ab. Nur
bel einer dauernden, vorbehaltlosen und konstanten Verbesserung der gesundheitlichen
Situation kommt eine K iirzung der Entschédigungszahlung in Betracht. | 8 21 PG; § 24 Abs.
1 PVO. | Personalrecht

Erwagungen

E.31

8 24 Abs. 1 der Verordnung zum Personalgesetz (PVO; SRL Nr. 52) regelt die
Entschadigungszahlung nach Auflésung des Arbeitsverhdtnisses zufolge dauernder
Arbeitsunfahigkeit (vgl. dazu 8§ 21 des Gesetzes tber das offentlich-rechtliche
Arbeitsverhdltnis [PG; SRL Nr. 51] ). Sie knlpft an § 23 PVO an, wonach einem
Angestellten bei Arbeitsunfahigkeit ab deren erstem Tag wahrend maximal 730
Kaendertagen die Besoldung inklusive allfélliger Sozial zulagen fortbezahlt wird. Wird
indes das Arbeitsverhdltnis bei dauernder Arbeitsunfahigkeit vor Ablauf dieser Frist
aufgel 6st oder umgestaltet (vgl. 8 21 Abs. 1 PG), wird gemass 8 24 Abs. 1 PVO biszu
ithrem Ablauf eine Entschadigung in der Hohe der Fortzahlung der Besoldung inklusive
alfélliger Sozialzulagen ausgerichtet, sofern die Arbeitsunfahigkeit fir die ganze Zeitdauer
ausgewiesen ist und das Arbeitsverhdltnis fir diese Zeitdauer oder unbefristet eingegangen
worden ist.

E.3.2

Der Beschwerdefuhrer wurde von der Vorinstanz mit Entscheid vom 30. August 2013
infolge dauernder Arbeitsunfahigkeit gestitzt auf § 21 PG entlassen. § 21 Abs. 1 PG setzt
fur die Umgestaltung oder die Aufldsung des Arbeitsverhéltnisses voraus, dass der oder die
Betroffene dauernd ausserstande war, die Dienstpflichten voll zu erfiillen. Sie muss langer
als zwolf Monate gedauert haben oder gestiitzt auf ein Gutachten des Vertrauensarztes
entsprechend beurteilt werden. Unter dem Titel Arbeitsverhinderung findet sich sodann eine
Definition der Arbeitsunfahigkeit in 8 20 PVO: Danach ist ganz oder teilweise
arbeitsunfahig, wer infolge Krankheit oder Unfall seine berufliche Tétigkeit nicht oder nur
teilweise austiben kann (Urteil des Verwaltungsgerichts Luzern V 06 255 vom 22.6.2007 E.
5b). m Arbeitsunfahigkeit wegen Krankheit oder Unfalls fiihrt zu einem besonderen
Schutzbedirfnis des betroffenen Arbeitnehmers, womit der Fursorgepflicht des
Arbeitgebers (8§ 30 PG) entsprechende Bedeutung zukommt (zur Fursorgepflicht: Urteil des
Verwaltungsgerichts Luzern V 06 211 vom 15.5.2007). Wahrend im privaten
Arbeitsvertragsrecht bel unverschuldeter Arbeitsverhinderung zufolge Unfalls oder



Krankheit die Kindigung des Arbeitsverhaltnisses wahrend einer beschrankten Zeitdauer
Uberhaupt ausser Betracht fallt (Art. 336¢ Abs. 1 lit. b und Abs. 2 des Obligationenrechts
[OR; SR 220]; vgl. auch § 24 PG ), l&sst § 21 PG die Auflésung (oder Umgestaltung) im
Fall dauernder Arbeitsunfahigkeit zu (zur M6glichkeit einer vorherigen Auflosung: LGVE
2004 11 Nr. 3 E. 3b). Dem besonderen Schutzbedurfnis wird dabei mit einer materiellen
Absicherung in Form eines Entschadi gungsanspruchs Rechnung getragen. Dieser tritt an die
Stelle der Lohnfortzahlungspflicht, mithin des Besoldungsanspruchs, der bei
Arbeitsunfahigkeit fir die Dauer von 730 Kalendertagen besteht (vgl. 8 23 PVO), und es
soll damit der Anschluss an die Leistungen der Sozia versicherungen hergestellt werden.
Dieser Entschéadigungsanspruch findet seinen Ursprung im Arbeitsverhaltnis und misst
diesem Wirkungen zu, die zeitlich Uber seinen formalen Bestand hinaus greifen. Auf der
Grundlage dieses Entschadigungsanspruchs bleiben die Parteien des vormaligen
Arbeitsverhdltnisses denn auch weiterhin miteinander verbunden, und dies mit Rechten wie
mit Pflichten. Im Zentrum steht die Leistungspflicht des Gemeinwesens (8 24 Abs. 1 PVO);
hinsichtlich des enemaligen Angestellten sal ferner verwiesen auf 8 21 Abs. 4 PVO,
betreffend seine Verpflichtung zur Einreichung eines Arztzeugnisses, oder auf § 22 Abs. 2
PV O, betreffend Pflicht zur vertrauenséarztlichen Abklarung (vgl. 8 56 PG), und auf § 27
Satz 2 PV O, betreffend Pflicht zur Geltendmachung sozial versicherungsrechtlicher
Anspruche (LGVE 2007 11 Nr. 3 E. 3b/aa).

E.4

Die Vorinstanz stutzte den hier angefochtenen K tirzungsentscheid auf das am 9. Dezember
2013 von Dr. med. Z erstattete vertrauenspsychiatrische Gutachten. Darin hielt dieser fest,
die psychiatrische Situation des Beschwerdefiihrers habe sich seit Sommer 2013 kaum
verandert, im Gegentell sogar eher noch verschlechtert. (...).Trotz der weiterhin
bestehenden depressiven Symptomatik sei der Explorand seines Erachtens auf einem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu ca. 40 % arbeitsfahig. Er benétige aber Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche. (...).

E.51

Der Beschwerdefuhrer macht geltend, im Personalrecht komme —im Gegensatz zum
Soziaversicherungsrecht — der "ausgeglichene Arbeitsmarkt” fir die rechtliche Beurteilung
der vorliegenden Streitfrage nicht zur Anwendung. Es gehe vorliegend einzig darum, ob er
reale Chancen auf eine Anstellung fir die Verwertung der Restarbeitsfahigkeit habe oder
nicht. Demnach habe der konkrete Arbeitsmarkt zu spielen. Seine personlichen Umstande
wie zum Beispiel Alter und Status seien miteinzubeziehen. FUr ihn, der zurzeit psychisch
schwer angeschlagen sei, und dessen Gesundheitszustand sich seit Sommer 2013 nochmals
verschlechtert habe, existiere auf dem konkreten Arbeitsmarkt Giberhaupt keine
Anstellungsmdglichkeit.

E.5.2

Die Vorinstanz nimmt den Standpunkt ein, es sei nicht relevant, ob der Beschwerdefihrer
tatsachlich eine Stelle antrete. Entscheidend sei einzig, dass eine Arbeitsfahigkeit von 40 %
bestehe. Massgebend sei weiter der Normzweck von § 24 PV O, der den Anschluss an die
Leistungen der Sozialversicherungen herstelle. VVorliegend kdnne der Beschwerdeftihrer fir
die vertrauensérztlich bescheinigte Arbeitsfahigkeit von 40 % L eistungen der
Arbeitslosenversicherung beanspruchen. Dort werde er auch Unterstiitzung bel der
Stellensuche erhalten. Weshalb fir den Beschwerdefiihrer im Umfang seiner



Erwerbsfahigkeit auf dem konkreten Arbeitsmarkt " Uberhaupt keine
Anstellungsmdglichkeit” bestehen soll, wie er dies behaupte, sei unerfindlich.

E.6

Zu prufen ist, welche Bedeutung der vertrauensarztlich festgestellten Restarbeitsfahigkeit
des Beschwerdefuhrer svon 40 % zukommt.

E.6.1

Im Soziaversicherungsrecht ist das trotz der gesundheitlichen Beeintréchtigungen
zumutbarerwei se erzielbare Einkommen bezogen auf einen ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu
ermitteln, wobel an die Konkretisierung von Arbeitsgel egenheiten und V erdienstaussi chten
keine Ubermassigen Anforderungen zu stellen sind (Urteil des Kantonsgerichts Luzern 5V
13329 vom 11.2.2015 E. 3.1 mit Verweis auf BGer-Urteil 9C_830/2007 vom 29.7.2008 E.
5.1). Dasfortgeschrittene Alter wird in der Rechtsprechung des Bundesgerichts zur
Invalidenversicherung anerkannt, obgleich es sich dabei um einen invaliditétsfremden
Faktor handelt. Zusammen mit weiteren personlichen und beruflichen Gegebenheiten kann
dieses dazu fihren, dass die einer versicherten Person verbliebene Resterwerbsfahigkeit auf
dem ausgeglichenen Arbeitsmarkt realistischerweise nicht mehr nachgefragt wird, und dass
ihr deren Verwertung auch gestiitzt auf die Selbsteingliederungslast nicht mehr zumutbar
ist. Fehlt es an einer wirtschaftlich verwertbaren Resterwerbsfahigkeit, liegt eine
vollstéandige Erwerbsunfahigkeit vor, die einen Anspruch auf eine ganze Invalidenrente
begrindet. Der Einfluss des L ebensalters auf die Mdglichkeit, das verbliebene

L eistungsvermoégen auf dem ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu verwerten, lasst sich nicht
nach einer allgemeinen Regel bemessen, sondern hangt von den Umstanden des Einzelfalls
ab. Massgebend kénnen die Art und Beschaffenheit des Gesundheitsschadens und seiner
Folgen, der absehbare Umstellungs- und Einarbeitungsaufwand und in diesem
Zusammenhang auch Personlichkeitsstruktur, vorhandene Begabungen und Fertigkeiten,
Ausbildung, beruflicher Werdegang oder Anwendbarkeit von Berufserfahrung aus dem
angestammten Bereich sein ( Urtell des Kantonsgerichts Luzern 5V 13 329 vom 11.2.2015
E. 3.1 mit Hinweis auf BGE 138 V 457 E. 3.1 sowie BGer-Urteil 8C_345/2013 vom
10.9.2013 E. 4.3.2).

E.6.2.1

Die vorstehenden Uberlegungen furr das Sozial versicherungsrecht — das in Bezug auf die
Verwertung der Restarbeitsfahigkeit streng ausgestaltet ist — kénnen von den Grundsétzen
her auch auf den vorliegenden personalrechtlichen Sachverhalt angewendet werden. Die
Firsorgepflicht der Vorinstanz al's Arbeitgeberin besteht selbst nach Auflésung des
Arbeitsverhdltnisses infolge dauernder Arbeitsunfahigkeit léngstens bis zu dem Zeitpunkt
weiter, in welchem die Zweijahresfrist im Sinn von 8§ 23 Abs. 1 PVO verstrichen ist (vgl.
dazu vorstehende E. 3.2). Diesbeziigliche Anderungen bzw. eine Reduktion der

Firsorgel eistungen durch die ehemalige Arbeitgeberin scheinen nur dann angezeigt, wenn
sich die Situation des betroffenen Arbeitnehmers nachhaltig und in erheblichem Mass
verbessert hat. m Bereitsim Verfahren die Rechtmassigkeit der Kiindigung betreffend, hielt
das Kantonsgericht fest, dass zwar die Kindigung al's rechtméssig zu beurteilen sei, die
Vorinstanz daraus aber nichts zu ihren Gunsten ableiten kénne, was die Kiirzung der
Entschadigungszahlung aufgrund der Feststellung der theoretischen Arbeitsfahigkeit von 40
% auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt betreffe (vgl. Urtell des Kantonsgerichts Luzern 7H
13 109 vom 26.8.2014 E. 4.2 am Schluss). m Mit anderen Worten ist vorliegend nicht von



einem allgemeinen, sondern von einem konkreten, auf die Situation des Beschwerdefthrers
bezogenen Arbeitsmarkt auszugehen. Der ausgeglichene Arbeitsmarkt ist selbst bel der
Bemessung einer alfalligen Invalidenrente einer Person im fortgeschrittenen Alter nicht
allein massgebend. Vielmehr sind die personlichen Umsténde des Betroffenen
einzubeziehen und esist die Mdglichkeit der Verwertung der Restarbeitsfahigkeit
realistisch zu beurteilen. Die rein theoretische Arbeitsfahigkeit des Beschwerdefihrers kann
hier nicht losgel 6st von dessen personlichen Umsténden und seinen damit
zusammenhangenden Chancen, den Weg zurlck in den Arbeitsprozess zu finden,
entscheidend sein. m 6.2.2-6.2.4 (konkrete Wirdigung des Einzelfalls)

E.6.3

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der BeschwerdefUhrer aufgrund seines
fortgeschrittenen Alters, seines Gesundheitszustands bzw. dessen lediglich sprunghafter
und nicht konstanter Besserung, kaum eine reelle Chance hat, auf dem konkreten
Arbeitsmarkt wieder Fuss zu fassen. Davon zeugen auch die zahlreichen personlichen
Arbeitsbemihungen bzw. Bewerbungsschreiben, die der Beschwerdefihrer bisher ohne
Erfolg bel diversen méglichen Arbeitgebern in der ganzen Schweiz seit Oktober 2013
eingereicht hat. Erschwerend kommt hinzu, dass er geméass dem aktuellen psychiatrischen
Gutachten lediglich in einem Kleinpensum von ca. 40 % tétig sein konnte. (...).
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