EGMR 23378/15 vom 30. Mai 2017

Hudoc Ch, 2017-05-30, FR

Queélle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/hudoc_ch 23378 15
FR: CourEDH 23378/15 du 30 mai 2017

IT: CorteEDU 23378/15 del 30 maggio 2017

Regeste

Remainder inadmissible (Art. 35) Admissibility criteria;(Art. 35-3-a) Manifestly
ill-founded;Violation of Article 2 - Right to life (Article 2 - Expulsion) (Conditional)
(Sudan);Violation of Article 3 - Prohibition of torture (Article 3 - Expulsion) (Conditional)
(Sudan); Violation: 2;3

Erwagungen

E.30

maja2017 r. OSTATECZNY 30/08/2017 Ninigjszy wyrok stam sim ostateczny sim na
warunkach okrem lonych w art. 44 ust. 2 Konwencji. Wyrok mom e podiegam korekcie
wydawniczej. W sprawie A.l. przeciwko Szwajcarii, Europejski Trybunam Praw

Czm owieka (Sekcja Trzecia) w skm adzie I1zby zm om ongj z: Helena Jaderblom,
przewodniczm ca, Branko Lubarda, Helen Kéller, Pere Pastor Vilanova, Alena Polam kova,
Georgios A. Serghides, Jolien Schukking, sm dziowie, i Stephen Phillips, Kanclerz Sekcji ,
Po obradach w sali obrad w dniu 9 maja 2017 r., Wydaje nastm pujm cy wyrok, przyjmty w
tym dniu: POSTm POWANIE [Paragrafy 1- 5 wyroku pominimto] FAKTY [Paragrafy 6-30
wyroku pominimte i zastm pione tm umaczeniem ponim szego streszczenia przygotowanego
przez Kancelarim Europejskiego Trybunam u Praw Czm owieka Streszczenie stanu
faktycznego [1] : Skarm m cy jest aktywnym czm onkiem Ruchu Sprawiedliwom ci i
Rownonm ¢i (ang. Justice and Equality Movement — JEM), jedngj z najwim kszych grup
rebelianckich stawiajm cych opdr militarny przeciwko rem imowi sudam skiemu. A.l. jest
rowniem czm onkiem organizacji dziam ajm cgl narzecz pokoju i rozwoju w Darfurze
(DFEZ). Zm om ym wniosek 0 azyl w Szwajcarii, lecz Federalny Urzm d ds. Migragji
(obecnie Pam stwowy Sekretariat ds. Migracji — SEM) uznam , m € nie ma on statusu
uchodm cy i odrzucim jego wniosek o azyl oraz nakazam jego deportacjm ze Szwajcarii.
PRAWO I. ZARZUCANE NARUSZENIE ART. 21 3 KONWENCJ

E.31

Skarm m cy stwierdza, m e powr6t do Sudanu bym by sprzeczny z art. 21 3 Konwencji [0
ochronie praw czm owieka i podstawowych wolnom ci], ktore brzmim nastm pujm co: Art. 2

» 1. Prawo kam dego czm owieka do myciajest chronione przez ustawm . Nikt nie mom e bym
umym |nie pozbawiony mycia, wyjmwszy przypadki wykonania wyroku sm dowego

skazujm cego za przestm pstwo, za ktore ustawa przewiduje takm karm. (..)”. Art. 3 ,,Nikt nie
mom e bym poddany torturom ani nieludzkiemu [ub ponim ajm cemu traktowaniu albo
karaniu”.

E.32
Rzm d sprzeciwia sim temu twierdzeniu. A. Dopuszczalnom m 1. Twierdzenia stron



E.33

Rzm d zauwam a, m e odwom anie Skarm m cego do TAF [Administracyjny Smd Federalny]
dotyczym o wym m cznie jego dziam alnom ci politycznej w Szwajcarii, czyli motywow

pom nigjszych w stosunku do jego ucieczki z Sudanu. W zwim zku z tym argumentuje, me
Skarm m cy nie wyczerpam krajowych m rodkow odwom awczych odnom nie do swoich skarg
dotyczm cych powoddw, ktore miamy miegjsce przed jego ucieczkm .

E.34

Skarm m cy sprzeciwiasim temu twierdzeniu. Twierdzi, me nie odwom am sim od decyzji
SEM [Krajowego Sekretariatu ds. Migracji] z dnia 10 czerwca 2014 r. w zakresie, w jakim
uznawano, m e rzekome powody ucieczki nie spem nimy wymogow wiarygodnom ci, jedynie
ze wzglm déw taktycznych, wskazujm c, m e nie bym on w stanie dostarczym pisemnych
dowodbw podczas postm powania odwom awczego. Twierdzi on, m e zarzuty dotyczm ce
jego dziam alnom ci polityczne) w Sudanie muszm bym brane pod uwagm przy badaniu
SzczerOm Ci jego politycznego zaangam owania na uchodm stwie.

E.35

Rzm d dalg) twierdzi, m e Skarm m cy nie wyczerpam krajowych mrodkéw odwom awczych
réwniem w odniesieniu do zdarzem , ktore miamy miejsce po wydaniu wyroku TAF z dnia
26 lutego 2015 r. Twierdzi on, m e Skarm mcy mégm wykorzystam te nowe zdarzenia,

skm adajm ¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie lub nowy wniosek o azyl. 2. Ocena
Trybunam u

E. 36

Trybunam uwam a, m e m mistota skargi Skarm m cego dotyczy jego dziam alnom ci na
migjscu. Zauwam aroéwniem , m e jest to kwestia, ktorm Skarm m cy wysunm m przed TAF, i
ktorm ten ostatni zbadam w swoim wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. Ponadto w zakresie, w
jakim Skarm m cy podnosi zarzut oparty na powodach ucieczki, Trybunam nie wskazuje

m adnych podstaw do zakwestionowania oceny SEM, wedm ug ktore twierdzenia

Skarm m cego co do przyczyn ucieczki nie spem niam y wymogow wiarygodnos ci (zob.
paragraf 10 powym €). Podkres |a, m e m m SEM, po dwukrotnym przesa uchaniu

Skarm m cego w dniu 12 lipca 2012 r., krétko, i 14 kwietnia 2014 r., w Ssprawie jego
motywow uzyskania azylu, wydam szczegom owm decyzjm, w przekonujm cy sposob
odrzucajm ¢ argumenty Skarm m cego ( F.G. przeciwko Szwecji [WI], nr 43611/11, 88
117-118, EKPC 2016). Trybunam uwama, me mm Skarm m cy nie przedstawim
argumentow, ktére mogm yby podwam ym tm ocenm . Pisma dwaoch kierownikéw JEM
[Mmodziem z Mism] w Niemczech i Szwajcarii (zob. paragraf 15 powym g) na pewno
wskazujm , m e Skarm m cy aktywnie dziam am politycznie w Sudanie, ale wspomniani
kierownicy nietwierdzm , m e Skarm m cy aktywnie dziam am tam narzecz JEM |ub m e bym
niepokojony przez wm adze sudam skie. Ponadto dziam alnom m Skarm m cego w Sudanie,
przytoczona w ich listach, nie jest opisana szczegom owo. Trybunam wreszcie przypomina,
jak podkrem |im to Rzm d, me Skarm m cy nie odwom am sim do TAF od decyzji SEM z dnia
10 czerwca 2014 r., w zakresie, w jakim uznam a ona rzekome powody ucieczki za
nieprawdopodobne (zob. paragrafy 111 13 powym g)).

E. 37

Wynika z tego, m e zarzut dotyczm cy powodow ucieczki jest w sposdb oczywisty
nieuzasadniony w rozumieniu art. 35 ust. 3 Konwencji, w zwim zku z czym skargm w tym



zakresie nalem y odrzucim zgodnie z art. 35 ust. 4 Konwencji.

E. 38

W odniesieniu do pozostam €j czm m ci skargi, a mianowicie zarzutu na podstawie art. 21 3
Konwencji dotyczm cego dziam alnom ci Skarm m cego na migjscu oraz zarzutu
niedopuszczal nom ci opartego na niewyczerpaniu krajowych m rodkéw odwom awczych w
odniesieniu do wydarzem , ktore miamy miejsce po wydaniu wyroku TAF z dnia 26 lutego
2015r., Trybunam przypomina, m e zgodnie z Regum m 55 Regulaminu, jem eli pozwana
Ukm adajm casim Strona zamierza podniem m zarzut niedopuszczalnom ci, musi to uczynim,
o ile pozwala nato charakter zarzutu i okolicznom ci, w swoich uwagach dotyczm cych
dopuszczalnom ci skargi zm om onych na podstawie Regum y 54 Regulaminu (porowngj N.C.
przeciwko \Wm ochom [WI1], nr 24952/94, § 44, EKPC 2002-X, EKPC 2004 111, Sejdovic
przeciwko WWm ochom [WI], nr 56581/00, § 41, EKPC 2006 |1, Mooren przeciwko
Niemcom [WI], nr 11364/03, 8 57, 9 lipca 2009 r. oraz Medvedyev i Inni przeciwko Francji
[WI], nr 3394/03, § 69, EKPC 2010).

E. 39

Trybunam zauwam a, m e m m Rzm d podniosm zarzut niedopuszczalnom ci w chwili

przedm om enia Trybunam owi dodatkowych uwag w dniu 17 marca 2016 r., w odpowiedzi
na dodatkowe uwagi Skarm m cego z dnia 8 lutego 2016 r., to jest po wypowiedzeniu sim w
sprawie dopuszczalnom ci i przedmiotu skargi w dniu 3 lipca 2015 r. Ponadto Trybunam nie
znalazm m adnych wyjm tkowych okolicznom ci w tej sprawie. W rzeczywistom ci Rzm d
zostam poinformowany o zaistnieniu nowych faktéw jum po wydaniu wyroku przez TAF w
dniu 26 lutego 2015 r., w szczegblnom ci gdy niniejsza skarga zostam a mu
zakomunikowana, i nie podniosm zarzutu niedopuszczalnom ci w swoich uwagach z dnia 3
lipca 2015 r. w sprawie dopuszczalnom ci i przedmiotu skargi. Trybunam odrzucaw

zwim zku z tym zarzut niedopuszczalnom ci podniesiony przez Rzm d. Kieruje sim tym
samym tokiem rozumowaniaw przypadku podobnych zarzutow niedopuszczal nos ci
podniesionych przez Rzm d w dniach 16 styczniai 6 kwietnia 2017 r.

E. 40

Trybunam zauwam a ponadto, m e skarga dotyczm ca naruszeniaart. 2i 3 w sprawie
dziam alnom ci Skarm m cego na migjscu nie jest w sposdb oczywisty nieuzasadnionaw
rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. a Konwencji, i me nie zachodzi inna przyczyna
niedopuszczalnom ci. Dlatego powinna zostam uznana za dopuszczalinm . B. Przedmiot
skargi 1. Twierdzenia stron a) Skarm m cy

E.41

Skarm m cy twierdzi, mejego mycie mom e bym w niebezpieczem stwie, jem |i zostanie on
odesm any do Sudanu, a dokm adniej mom e zostam przesm uchany, zatrzymany i
torturowany przez agentéw Narodowej Sm um by Wywiadu i Bezpieczem stwa po jego
przybyciu nalotnisko w Chartumie. Twierdzi, meci, ktérzy sprzeciwigjm sim remimowi
sudam skiemu, niezalem nie od znaczeniaich profilu politycznego, sm naram eni na

przem ladowaniaw wyniku systematycznego nadzoru dziam alnom ci polityczne na
uchodm stwie przez wm adze sudam skie. Uwam a, m e m mjego dziam alnom m politycznaw
Szwajcarii nie mogm aby bym opisana jako sm aba. Potwierdza, m e bym aktywnym

czm onkiem szwajcarskig sekcji JEM od przybyciado Szwajcarii latem 2012 r., atakme
DFEZ, m e reprezentowam obie te organizacje podczas swego dwukrotnego udziam u w
Szczycie narzecz Praw Czm owieka i Demokracji w Genewie ( Geneva Summit for Human



Rights and Democracy ), m e regularnie uczestniczym w wydarzeniach, ktore
organizowamy, m e spotykam sim z wybitnymi postaciami opozycji nawygnaniu i
pozostawam w 0sobistym kontakcie z przywédcm JEM. Skarm m cy dodaje, m e bym by tym
bardziej naram ony, odkm d w marcu 2015 r. zostam kierownikiem odpowiedzialnym za
media szwajcarskigj sekcji JEM. Twierdzi on, m e opublikowane przez niego artykumy
dowodzm , m e jego zaangam owanie polityczne jest szczerei menie boi sim go upublicznim .
Jem eli chodzi o ryzyko przem ladowania czm onkéw JEM, Skarm m cy powom uje Sim na
A.A. przeciwko Francji (nr 18039/11, 15 stycznia2015r.) i A.F. przeciwko Francji (nr
80086/13, 15 stycznia2015r.) i twierdzi, m e organizacja tamilitarnie walczy z sudam skim
rem imem i utrzymuje kontakty z Organizacjm Narodow Zjednoczonych. Uwam aon
rowniem , m e wm adze sudam skie nie przywim zujm dum € wagi do faktu, menie jest on z
Darfuru.

E. 42

W odpowiedzi nauwagi Rzm du Skarm m cy stwierdza, m e regularnie wspém pracuje z
lokalnm stacjm radiowm , na antenie ktorel wypowiadasim kilku czm onkéw JEM. Jem i
chodzi o rom nicm mim dzy nazwiskiem autora artykum 6w krytycznych wobec rzm du
Sudanu, co do ktorych Skarm m cy pom wiadcza, m e je publikowam , a nazwiskiem, jakie
podam wm adzom szwajcarskim, Skarm m cy twierdzi, m e nazwisko autora artykum 6w,

Zm Om One z czterech czm onOw, zawiera, oprocz jego W asnego, nazwiska jego ojca,
dziadkai pradziadka. Dodaje on, m e nie ma oficjalng transkrypcji jego arabskiego
nazwiska, i m e mom e bym ono zapisane w rom ny sposob w jm zyku niemieckim i
angielskim. Jem li chodzi o0 jego tom samom m, ktérm uwam a za ustanowionm , Skarm m cy
przyznaje, m e podam fam szywm datm urodzeniaw trakcie przesm uchania odnom nie do
jego osoby, ale twierdzi, m e przedm om ym akt urodzenia, podkrem |ajm ¢, m e wm adze
szwajcarskie nie podjm my m adnych dziam am w celu zweryfikowania jego autentycznom ci
ani nie wskazam y m adnych dowodow nato, m e jest to fam szerstwo. Jem eli chodzi o jego
stanowisko kierownika do spraw mediow w JEM, Skarm m cy twierdzi, me jest
odpowiedzialny za monitorowanie publikacji arabskiej prasy o Darfurze, i m e przekazuje
tremm segi JEM innym czm onkom i sudam skigj diasporze.

E. 43

W swoich dodatkowych uwagach Skarm m cy utrzymuje, m e bram udziam w kilku
manifestacjach w Genewie, i m e jego sprawa jest podobna do tej, o ktdrej mowaw wyroku
TAF E-678/2012 z dnia 27 stycznia 2016 r. (zob. paragraf 19 powyms ) uznajm cym status
uchodm cy obywatela sudam skiego, ktory jest jednoczem nie czm onkiem DFEZ i JEM.
Twierdzi on, me bram udziam w organizacji manifestacji, po ktorej jeden z organizatorow
miam otrzymam dwie wiadomom ci z pogrom kami, pochodzm ce od sudam skigj tajnej
smumby,i mewzimm udziam w spotkaniu czm onkéw wykonawczych JEM. b) Rzm d

E. 44

Rzm d przypomina, m e m m Skarm m cy w swoim odwom aniu do TAF sam przyznam , menie
zajmuje wiodm cegj pozycji w JEM | DFEZ. Zapewnia on, ® e nie ma powodu, by smdzim ,

m e udziam Skarmmcego w wewnm trznych posiedzeniach JEM i jego rolaw ich organizagji
zostam y upublicznione, atym samym przycim gnm m y zainteresowanie wm adz sudam skich.
Utrzymuje, me udziam Skarm m cego w wydarzeniach zwim zanych z konferencjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie m wiadczym o szczeg6lnym zaangam owaniu
politycznym. W odniesieniu do artykum 6w, ktore Skarm m cy twierdzi, m e opublikowam



Rzm d zwraca uwagm , m e nazwisko autora nie odpowiada nazwisku, ktore zostam o

zgm 0szone wm adzom szwaj carskim przez Skarm m cego, jako m e pierwsze nazwisko
zawiera cztery czm ony, podczas gdy drugie nazwisko zawieratylko dwa, i m e nie mom na
bym o ustalim tom samom ci Skarm m cego, poniewam ten nie dostarczym wm adzom
szwajcarskim m adnego dokumentu tom samom ¢i w rozumieniu odpowiedniego
ustawodawstwa. Co wim cej, Rzm d wm tpi w autentycznom m m wiadectwa szkolnego
przedm om onego przez Skarm m cego ze wzglm du nainformacje rozbiem ne z informacjami
zawartymi w jego akcie urodzenia. W odniesieniu do powom ania Skarm m cego na
stanowisko kierownika odpowiedzialnego za media Rzm d wskazam , m e powom ano sim na
dwie daty dotyczm ce tego wydarzenia, i m e Skarm m cy nie przedstawim m adnego opisu
obowim zkow dlatej funkcji. Rzm d twierdzi réwniem , m e uwaga wm adz sudam skich
powinna skupiam sim przede wszystkim na osobach, ktore ze wzglm du na szczegdlne
okolicznom ci wyrOm nigjm sim z raczej anonimowego krm gu zwykm ych uczestnikow
wydarzem politycznych sudam skigj opozycji. Twierdzi on dalej, m e fakty w tg sprawie
zasadniczo rom nim sim od stanu faktycznego sprawy |em m cej u mrodm awyroku A.A.
przeciwko Szwajcarii , przytoczonego powym €.

E. 45

Rzm d utrzymuje, m e zarzuty Skarm m cego dotyczm ce jego udziam u w audycjach lokalnej
rozgm om ni radiowe), ktére nie sm dostatecznie poparte, oraz jego dziam alnom ci jako
kierownika do spraw mediéw, mam o widocznej poza organizacjm i nie dajm cej mu w
konsekwencji wyram nego profilu politycznego, nie przycim gnm m yby uwagi wm adz
sudam skich.

E. 46

W odpowiedzi na dodatkowe uwagi Skarm m cego, Rzm d utrzymuje, me Skarmmcy nie
mom e powom ywam sim nawyrok TAF E-678/2012 z dnia 27 stycznia 2016 r., poniewam
okolicznom ci bm dm ce podstawm wydaniatego wyroku rom nim sim od faktow w niniejsze)
sprawie. Jem eli chodzi o pogrém ki wypowiadane rzekomo przez tajne sm um by wobec
organizatorow manifestacji, Rzm d twierdzi mianowicie, m e adresowane do 0soby trzeciej
nie bym y skierowane przeciwko Skarm m cemu, ktorego nazwisko nie odpowiadam o
zresztm nazwisku znagjdujm cemu sim na zaproszeniu. Wreszcie Rzm d jest zdania, m e pismo
lidera JEM, potwierdzajm ce czm onkostwo Skarm m cego w radzie wykonawczej
szwajcarskiego oddziam u JEM, jest zwykm ym listem grzecznom ciowym i nie wskazuje
ono, w jakim zakresie i za pomocm jakich konkretnych dziom am Skarm m cy stam by sim
powam nym i potencjalnie niebezpiecznym przeciwnikiem dla systemu. 2. Ocena
Trybunam u

E. 47

Trybunam zauwam a nawstm pie, m e zarzuty podnoszone na podstawie art. 2 i 3 Konwencji
sm nierozm m czne i dlatego rozpatrzy oba artykumy jednoczem nie (zob. w szczeg6lnom ci
mutatis mutandis , F.G. przeciwko Szwecji , przytoczony powym €, § 110, Tatar przeciwko
Szwagjcarii, 65692/12, § 45, 14 kwietnia 2015 r., T.A. przeciwko Szwecji , nr 48866/10, §
37,19 grudnia 2013 ., oraz K.A.B. przeciwko Szwecji , 886/11, 8 67, 5 wrzemnia 2013r.).
a) Zasady ogdélne

E. 48

Trybunam przypomina, me mm Ukm adajm ce sSim Pam stwa majm prawo, zgodnie z
ustalonymi zasadami prawa mim dzynarodowego oraz bez uszczerbku dlaich zobowim zam



wynikajm cych z uméw, w tym Konwencji, do kontrolowania wjazdu, pobytu i wydalania
obcokrajowcow (zob., na przykm ad, Uner przeciwko Holandii [WI], nr 46410/99, § 54,
EKPC 2006 XII, i JK. i Inni przeciwko Szwecji [WI], nr 59166/12, § 79, EKPC 2016).
Jednakm e wydalenie cudzoziemca przez Ukm adajm ce sim Pam stwo mom e spowodowam
problem na gruncie art. 3, atym samym pocim gnm m za sobm odpowiedzialnom m
zainteresowanego Pam stwa na mocy Konwencji, jem eli istniejm powam nei potwierdzone
podstawy do uznania, m e dana osoba, gdyby zostam a wydalona do kraju przeznaczenia,
zostam aby naram ona narzeczywiste ryzyko podlegania traktowaniu sprzecznemu z art. 3.
W tym wypadku art. 3 oznacza obowim zek niewydalania danej osoby do tego pam stwa
(zob. w szczegllnom ci, Saadi przeciwko \Wm ochom [WI], nr 37201/06, 88 124 125, i JK. i
Inni przeciwko Szwecji , przytoczony powym g, 8 79).

E. 49

Jem eli Skarm mcy nie zostam jeszcze wydalony, datm, dla ktorej nalemy dokonam oceny,
jest datarozpoznania sprawy przez Trybunam (zob. JK. i Inni , przytoczony powym g, 8
83, i Chahal przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu , 15 listopada 1996 r., § 86, Raporty
wyrokéw i decyzji z 1996 r. V). Pem na ocena ex nunc jest wymagana, gdy nalemy
uwzglm dnim informacje, ktére sim pojawimy po przyjm ciu przez wm adze krajowe
ostateczne) decyzji (zob., naprzykm ad, Maslov przeciwko Austrii [WI], nr 1638/03, 88
87-95, EKPC 2008, J.K. i Inni , przytoczony powym g, 8 83, oraz Sufi i EImi przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu , nr 8319/07 i 11449/07, § 215, 28 czerwca 2011 r.). b)
Zastosowanie tych zasad do omawianego przypadku

E. 50

W odniesieniu do ogolngj sytuacji w Sudanie Trybunam przypomniam niedawvno w wyroku
A.A. przeciwko Szwajcarii (przytoczony powym gj, 88 39-40), m e sytuacjaw zakresie praw
czm owiekaw tym kraju bym a alarmujm ca, w szczegolnom ci dla przeciwnikow
politycznych. Zauwam ym réwniem w wyrokach A.A. przeciwko Francji (przytoczony
powym g, 88 55-56) i A.F. przeciwko Francji (przytoczony powym g, § 49), m e sytuacja
ulegm a dalszemu pogorszeniu od poczm tku 2014 r. Trybunam zauwam aréwniem , m e od
tego czasu nie nastm pim a m adna znaczm ca poprawa sytuacji. Konflikty w Darfurze,

Pom udniowym Kordofanie i Nilu Bm m kitnym nadal trwajm i powodujm znaczne szkody
dlaludnom ci cywilnegj, mimo m e walki bymy mnigj intensywne, szczeg6lnie w Darfurze.
Konsultowane raporty mim dzynarodowe réwniem informujm , m e osoby podejrzane o
przynalem nom m do ruchow rebelianckich, szczegdlnie do JEM, lub ich wspieranie, nadal
Sm aresztowane, przetrzymywane i torturowane przez sudam skie wm adze (zob. paragrafy
20-30 powym g). Ponadto wydaje sim , m e osobami zagrom onymi zm ym traktowaniem sa
nie tylko przeciwnicy o wyram nym profilu, ale takm e kam da osoba sprzeciwigjm casim |ub
podejrzewana o sprzeciwianie sim miejscowemu rem imowi ( A.A. przeciwko Frangji ,
przytoczony powym g, 8 56, A.F. przeciwko Francji , przytoczony powymgj, 849, i A.A.
przeciwko Szwagjcarii , przytoczony powym g, 8 40). Trybunam wreszcie wskazam , m e
uznano, m e rzm d sudam ski monitorowam dziam ania opozycjonistow politycznych za
granicm ( A.A. przeciwko Szwgjcarii , przytoczony powym g, 8 40) . 51. Trybunam
Zauwama, memm Skarmmcy bym czmonkiem JEM i DFEZ w Szwajcarii od kilku lat.

Rzm d zakwestionowam szczerom m jego zaangam owania politycznego i stwierdzim , me
jego dziam ania na uchodm stwie nie osim gnm my wystarczajm cego znaczenia, aby
przycimgnm m uwagm wm adz sudam skich. Co do dziam am namiejscu Trybunam uznam ,

m e zazwycza] bardzo trudno jest ocenim, czy dana osoba jest szczerze zainteresowana



danm dziam alnom cim, czy jest zaangam owana jedynie po to, by uzasadnim swojm
ucieczkm po fakcie (zob. naprzykmad A.A. przeciwko Szwajcarii , przytoczony powys g).
W podobnych przypadkach Trybunam badam , czy Skarmmcy bram udziam w dziam aniach
namiescu w czasie, kiedy mom nabym o przewidziem , me zm omy w przyszm om ci wniosek
0 azyl, czy Skarm m cy bym dziam aczem politycznym przed swm ucieczkm z kraju
pochodzenialub czy odegram wam nm rolm , aby upublicznim swojm spravm w
pozywanym pam stwie (zob. A.A. przeciwko Szwajcarii , przytoczony powymej, 841, SF. i
Inni przeciwko Szwecji , przytoczony powym g, 88 66-67 i N. przeciwko Finlandii , nr
38885/02, § 165, 26 lipca 2005 r.). Jednakm e Trybunam zauwam a, m e m m wzimwszy pod
uwagm znaczenie, jakie przywim zuje do art. 3 Konwencji i nieodwracalnego charakteru
szkody, kt6ra nastm pim aby, gdyby ryzyko zm ego traktowania lub tortur miam o sim
urzeczywistnim , woli on analizowam skargm Skarm m cego na podstawie dziam am
politycznych, ktére faktycznie przeprowadzim (wym e wymieniony wyrok w sprawie A.A.
przeciwko Szwajcarii , 8§ 41). 52. Jem i chodzi o wiarygodnom m zarzutow Skarm m cego
dotyczm cych jego dziam alnom ci politycznej w Szwajcarii, Trybunam uwam a, me

= m pomimo pewnych niem cism om ci, szczegolnie w odniesieniu do pogrém ek rzekomo
pochodzm cych od sudam skich sm um b specjalnych, nie mom naje podwam ym , jako me

om wiadczenia Skarm m cego bym y stam e w toku postm powania i udokumentowane
licznymi dowodami. Wm adze krajowe zreszim nie kwestionowamy zasadniczo opisu
Skarm m cego dotyczm cego jego dziam alnom ci na migjscu, zadawalajmc sim jedynie
kwestionowaniem szczerom ci i eksponowanego charakteru jego zaangam owania. Jednak,
jemeli chodzi dokm adnigj 0 artykum'y krytykujm ce sudam ski rzm d, ktore Skarm m cy miam
opublikowam w Internecie, Trybunam stwierdza, m e Skarm m cy — ktOry nie zostam
wezwany do rozstrzygnim cia wm tpliwom ci TAF co do jego tom samom ci, ani nie zostam
przesm uchany przez SEM w tym temacie po tym, jak ten ostatni otrzymam dokumenty
dotyczm ce tom samom ci Skarm m cego w trakcie jego przesam uchania co do przyczyn —
udzielim wiarygodnych wyjam niem dotyczm cych rozbiem nom ci zaobserwowanych w
odniesieniu do rom nych wariantow jego nazwiska, dlatego nie mom nawykluczym , me
Skarm m cy jest autorem przytoczonych artykum éw. W zwim zku z tym zadaniem TAF

bym 0 sprawdzenie, czy ich publikacjaw Internecie mogm aby narazim Skarm m cego na
niebezpieczem stwo. Jem eli chodzi 0 awans na stanowisko kierownika ds. mediow
Szwajcarskiego oddziam u JEM, podnoszony przez Skarm m cego, Trybunam zauwam a, me
mmRzmd, ktGry z pewnom cim wyrazim zastrzem eniaw zwim zku z datm tego wydarzeniai
brakiem opisu obowim zkbw Skarm m cego, nie podwam am zasadniczo awansu

Skarm m cego. Wobec tego, w m wietle pism pochodza cych od urza dnikéw JEM na
uchodm ctwie i pomimo pewnych niesp6jnom ci, Skarm m cy uprawdopodobnim fakt
zajmowania od tg pory takiego stanowiska. W zwim zku z tym Trybunam musi rozwamys ,
Czy dziam alnom m Skarm m cego Mom € narazim go na hiebezpieczem stwo, jem eli zostanie
on odesm any do Sudanu. 53. Trybunam uwam a, w mwietle sprawy A.A. przeciwko
Szwajcarii (powym g) i skonsultowanych dokumentéw mim dzynarodowych (paragrafy od
20 do 30, powym €j), m e monitorowanie przez tajne sm um by sudam skie dziam am
przeciwnikow politycznych za granicm nie mom e bym zakwalifikowane jako
systematyczne, i menadlemy wzimm pod uwagm w szczegOlnom ci nastm pujm ce czynniki,
aby ocenim , czy osoby mogm bym podejrzewane 0 wspieranie organizacji opozycyjnych
wobec rem imu sudam skiego i zagrom one zm ym traktowaniem i torturami z powodu

dziam alnom ci politycznegl na uchodm stwie w przypadku odesm aniaich do Sudanu:

mom liwe wczem nigjsze zainteresowanie wm adz Sudanu tymi osobami, czy to w Sudanie,



czy zagranicm ; przynalem nom m tych 0sdb w Sudanie do organizacji sprzeciwigjmcej sim
lokalnemu rem imowi i charakter tej organizacji; czm onkostwo w organizacji opozycyjnel w
kraju zamieszkania, charakter organizacji i zakres, w jakim jest ona celem rzm du; charakter
zaangam owania politycznego tych osob w ich kraju zamieszkania, w szczegdlnom ci ich
udziam w publicznych spotkaniach lub manifestacjach i ich aktywnom m w Internecie; oraz
ich osobiste lub rodzinne zwim zki z wybitnymi czm onkami opozycji nawygnaniu. 54. W
niniejszej sprawie, w odniesieniu do kwestii zainteresowania sudam skich wm adz osobm
Skarm m cego, aw szczegdlnom ci przyczyn ucieczki podnoszonych przez Skarm m cego,
Trybunam przypomina, m e nie wskazam m adnego uzasadnienia, aby poddam w

wa tpliwom m ocenm wm adz krgjowych, wedm ug ktérej zarzuty Skarm m cego nie

Spes nim'y wymogow wiarygodnom ci (zob. paragraf 36 powym €). Skarmmcy nie
twierdzim rowniem , me bym aktywny politycznie zagranicm w cim gu trzech lat

dzielm cych jego ucieczkm z Sudanu i przyjazd do Szwajcarii. Trybunam uznaje zatem, me
nie ma dowodéw nato, m e wm adze sudam skie bymy w jakikolwiek sposob
zainteresowanie Skarm m cym, podczas gdy przebywam on jeszcze w Sudanie [ub za
granicm przed przybyciem do Szwajcarii. 55. Trybunam zauwam a, podobnie jak TAF w
wyroku E 678/2012 z dnia 27 stycznia 2016 r. (zob. paragraf 19 powym gj), me JEM jest
jednym z gm dwnych ruchoéw rebeliantéw w Sudanie i m e zagrom enie, jakie stanowi w
oczach wm adz sudam skich, wzrosm o z powodu legitymacji, jakm uzyskem w zwim zku z
konfliktem w Darfurze, co doprowadzim o do bardziej surowego zachowania wm adz

sudam skich wobec czm onkéw JEM. Przynalem nom m Skarm m cego do JEM od jego
przybyciado Szwajcarii latem 2012 r. stanowi zatem czynnik ryzyka przem |adowam .
Trybunam dodaje, m e to samo dotyczy czm onkostwa Skarm m cego w DFEZ, stwierdziwszy
jum naruszenie art. 3 Konwencji w przypadku odesm ania aktywisty z tej organizacji do
Sudanu ( A.A. przeciwko Szwajcarii , przytoczony powym €). 56. Trybunam zauwam a, me
m m polityczne zaangam owanie Skarm m cego, ktore jest jum znaczm ce ze wzglm du najego
rolm w organizowaniu cotygodniowych posiedzem JEM i jego regularny udziam w
wydarzeniach JEM i DFEZ w Szwajcarii, z czasem Sim jeszcze nasilim o, 0 czym mwiadczy
jego udziam w mim dzynarodowych konferencjach w Genewie dotyczm cych sytuacji praw
czm owiekaw Sudanie, jego artykumy krytykujm ce sudam ski rem im oraz jego nominacja
na stanowisko kierownika ds. mediéw w JEM (zob., mutatis mutandis, A.A. przeciwko
Szwagjcarii , przytoczony powym g, 8 42). Jem eli profilu politycznego Skarm m cego nie
mom na okrem |im jako wysoce naram onego, w szczegllnom ci dlatego, m e nigdy nie

wystm pim w imieniu organizacji opozycyjne natych konferencjach, nalemy wzimm tym
niemnigj pod uwagm specyficznm sytuacjm Sudanu ( A.A. przeciwko Szwgjcarii ,
przytoczony powym g, § 42). W istocie, jak zauwam ym Trybunam , wydajesim, me
0sobami naram onymi na niebezpieczem stwo zm ego traktowania sm nietylko

opozycjonim ci 0 wyram nym profilu, ale takm e kam da osoba, ktdra sprzeciwiasim |ub jest
podejrzewana o sprzeciwienie Sim miejscowemu rem imowi (paragraf 50, powym g).
Ponadto uznaje sim , m e rzm d Sudanu monitoruje dziam alnom m swoich przeciwnikow
politycznych za granicm ( A.A. przeciwko Szwajcarii , przytoczony powym e 88 40 43).
57. Trybunam zauwam a, m e Skarm m cy nie mom e jedynie na podstawie swych zdjmm z
liderem JEM, zrobionych przy okazji posiedzem tego ruchu, powomywam sim na osobiste
lub rodzinne powim zania z wybitnymi czm onkami opozycji ha uchodm ctwie, ktére

mogm yby narazim go na niebezpieczem stwo. Zauwam a jednak, m e Skarm m cy, poprzez
swoje zaangam owanie w JEM, bym regularnie kontaktowany z przywddcami

szwa@j carskiego oddziam u tego ruchu. 58. W m wietle powym szego Trybunam nie mom e



wykluczym , m e Skarm m cy, jako osoba prywatnai poprzez swojm dziam alnom m

politycznm naemigracji zwrocim uwagm sudam skich sm um b wywiadowczych. Jest zdania,
m e mom e bym on podejrzewany o przynalem nom m do organizacji przeciwnej rem imowi
sudam skiemu. W zwim zku z tym uwam a, m e istniejm uzasadnione podstawy, aby sa dzim,
m e Skarm m cy bym by zagrom ony zatrzymaniem, przesm uchaniem i torturowaniem po
przybyciu nalotnisko w Chartumie, | mejego przeniesienie sim w kraju bys oby

niemom liwe. W konsekwencji Trybunam uznaje, m e doszm oby do naruszeniaart. 2i 3
Konwencji w przypadku wykonania nakazu deportacji Skarm m cego do Sudanu. 11.
ZASTOSOWANIE ART. 41 KONWENCJI 59. Zgodnie z art. 41 Konwencji, ,, Jem li
Trybunam stwierdzi, m e nastm pim o naruszenie Konwencji lub jej protokom 6w, oraz jem i
prawo wewnm trzne zainteresowanej Wysokiej Ukm adajm cej sim Strony pozwalatylko na
czm m ciowe usunim cie konsekwencji tego naruszenia, Trybunam orzeka, gdy zachodzi
potrzeba, sm uszne zadom m uczynienie pokrzywdzongj stronie”. A. Szkoda 60. Skarm m cy
nie przedstawim m adnego roszczenia dotyczm cego sm usznego zadom m uczynienia. W
zwim zku z tym Trybunam uwam a, m e nie ma potrzeby przyznawania mu kwoty w tym
zakresie. B. Koszty i wydatki 61. Skarm m cy domaga sim 6 018 frankéw szwajcarskich
(CHF) (to jest okom 0 5 648 euro (EUR)) tytum em kosztéw i wydatkéw poniesionych przed
Trybunam em. 62. Rzm d nie kwestionuje tef kwoty. 63. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunam u skarm m cy mom e uzyskam zwrot kosztow i wydatkéw jedynie w takim
zakresie, w jakim ustalono, m e zostam y one rzeczywim cie i w sposob konieczny
poniesione, aich wysokom m bym a uzasadniona. W niniejszej sprawie, biorm ¢ pod uwagm
dokumenty, jakimi dysponuje, atakm e swoje orzecznictwo, Trybunam uznge za
uzasadnionm kwotm 5 648 EURO tytum em kosztow i wydatkow zwim zanych z

postm powaniem przed Trybunam em i przyznaje jm Skarm m cemu. C. Odsetki za zwm okm
64. Trybunam uwam a za wm am ciwe ustalenie wysokom ci odsetek za zwm okm na
podstawie marginalng stopy procentowej Europejskiego Banku Centralnego powim kszone
o trzy punkty procentowe. I11. ZASTOSOWANIE REGUm Y 39 REGULAMINU
TRYBUNA®RU 65. Trybunam przypomina, m e zgodnie z art. 44 ust. 2 Konwencji niniejszy
wyrok stanie sim ostateczny: a) jem eli strony omwiadczm , me nie bm dm skm adam wniosku
0 przekazanie sprawy do Wielkig 1zby, lub b) po upm ywie trzech miesim cy od daty
wydaniawyroku, jem eli nie zm om ono wniosku 0 przekazanie sprawy do Wielkig 1zby, lub
c) jemli zespdém Wielkigj |zby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy Wielkigj | zbie w
trybie art. 43. 66. Trybunam uwam a, m e m rodki, ktére wskazam Rzm dowi, stosujm ¢
Regum m 39 swojego Regulaminu (paragraf 4 powys g), muszm obowim zywam do czasu,
am ninigjszy wyrok stanie sim ostateczny |ub Trybunam wydainnm decyzjm w tym
zakresie (zob. sentencja). Z TYCH POWODOW TRYBUNA= JEDNOGE Om NIE 1.
Uzngje skargm za dopuszczalnm w odniesieniu do zarzutéw na podstawie art. 21 3
Konwencji dotyczm cych dziam alnom ci Skarm m cego namigjscu, a pozostam m czam m
skargi za niedopuszczalnm ; 2. Stwierdza , m e doszm oby do naruszeniaart. 21 3 Konwencji
w przypadku odesm ania Skarm m cego do Sudanu; 3. Postanawia, m e m rodek tymczasowy
wskazany przez Trybunam zgodnie z Regum m 39 jego Regulaminu pozostaje w mocy do
Czasu uprawomocnienia sim niniejszego wyroku lub wydania przez Trybunam inngj decyzji
w tym zakresie; 4. Stwierdza a) m e pozwane Pam stwo mawypm acim Skarm m cemu, W
terminie trzech miesim cy od dnia, w ktérym wyrok stanie sim ostateczny zgodnie z art. 44
ust. 2 Konwencji, kwotm 5 648 EURO (pim m tysim cy szem m set czterdziem ci osiem euro)
tytum em kosztéw i wydatkéw, ktorm nalemy przeliczym nafranki szwajcarskie wedm ug
kursu obowim zujm cego w dniu zapm aty, plus dodatkowo kam dm kwotm , ktérm mom e bym



obcim m ony Skarm m cy z tytum u podatku; b) m e od upm ywu tego terminu do momentu
zapm aty, kwota ta zostanie powim kszona o odsetki wyliczone na podstawie marginalnej
stopy procentowej Europejskiego Banku Centralnego, obowim zujm cej w tym okresie,
powim kszongj o trzy punkty procentowe. Sporzm dzono w jm zyku francuskim, a nastm pnie
powiadomiono na pimmie w dniu 30 maja 2017 r., zgodniez Regumm 77882 3
Regulaminu Trybunam u. Stephen Phillips Helena Jaderblom Kanclerz Przewodniczm ca[1]
m rodm o: Nota informacyjna natemat orzecznictwa Trybunam u nr 207, maj 2017 r. (
Information Note 207. Case-law of the European Court of Human Rights, May 2017).
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