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Regeste

Quartierplan E. | Kostenverteilung Quartierplanung, Erschliessung etc.
Erwagungen

E.1

Der Quartierplan E. vom 20. Oktober 2004 wurde am 10. Januar 2005 vom Stadtrat
genehmigt und in der Folge im Grundbuch angemerkt. Zur Zeit seines Erlasses umfasste der
Quartierplan E. dieim Eigentum der D. stehende Parzelle Nr. 11081 mit einer

Flache von 18186 m2. Von dieser wurden gemass Art. 23 der Quartierplanbestimmungen
(QPB) die Baugrundstiicke Parzellen Nrn. 11082 bis und mit 11107, die Strassenparzellen
Nrn. 11108 (F. ) und 11110 (G. ), die Restgrundstiicke Parzellen Nrn. 11109 und
11111 sowie die Strassenparzelle Nr. 11113 abparzelliert (Anmerkung Gericht: Die damals
ebenfalls geschaffene Parzelle Nr. 11112 existiert heute nicht mehr, daftr gibt es neu die
Restparzelle 11926 [Eigentiimerin D. |; die Rest-Stammparzelle Nr. 11081
[Eigentimerin: D. | liegt teilweise inner- und teilweise ausserhalb des

Quartierplangebietes E. ).
E.11

Gemass Art. 49 Abs. 1 lit. ades Gesetzes Uiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; BR
370.100) beurteilt das V erwaltungsgericht Beschwerden gegen Entscheide von Gemeinden,
soweit diese nicht bei einer anderen Instanz angefochten werden kénnen oder nach
kantonalem oder eidgenéssischem Recht endguiltig sind. Der angefochtene Beschluss des
Stadtrates der D. vom 21. Méarz 2023 [...], mitgeteilt am 4. April 2023, mit welchem
die Einsprachen abgewiesen und die 2. Anderung des Quartierplans E. genehmigt
wurde, ist weder endgultig noch kann er bei einer anderen Instanz angefochten werden. Der
Entscheid bildet damit ein taugliches Anfechtungsobjekt im Sinne von Art. 49 Abs. 1lit. a
VRG. Die ortliche, sachliche und funktionale Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichts ist
somit gegeben.

E.12

Alsformelle und materielle Adressaten des angefochtenen Entscheids sind die
Beschwerdefiihrer durch den Entscheid besonders bertihrt und haben ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung, weshalb sie zur Beschwerde geméss Art. 50
Abs. 1VRG

- 9 - legitimiert sind. Im Ubrigen wurde die Beschwerde frist- und formgerecht eingereicht.
1.3.1. Dem Einspracheentscheid ist zu entnehmen, dass die Beschwerdefthrer in ihrer
Einsprache vom 14. November 2022 einerseits beantragten, es sei die farbliche
Einschrénkung fur Energiegewinnungsanlagen in Art. 8 Quartierplanbestimmungen (QPB)



zu streichen. Andererseits forderten sie, es seien im Quartierplangebiet Spielplétze,
Spielrdume und Grunfléchen fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene vorzusehen und
deren Realisierung durch verbindliche Finanzierung sicherzustellen. In der vorliegenden
Beschwerde beantragen sie hingegen die Aufhebung des gesamten Artikels 8 Abs. 4 QPB
und machen in der Begriindung zusétzlich auch Ausfihrungen zur Begriinung des Daches.
Spielraume und Grinflachen fur Kinder werden nicht mehr thematisiert. 1.3.2. Gemass Art.
51 Abs. 2 VRG konnen die Parteien Rechtsbegehren, die sie im vorinstanzlichen Verfahren
gestellt haben, nicht ausdehnen. Neue Tatsachenbehauptungen und Bewelisantrage sind
jedoch zulassig (Art. 51 Abs. 3 VRG). Eine Ruge stellt weder ein Rechtsbegehren noch eine
Tatsachenbehauptung noch einen Beweisantrag dar. Vielmehr wird mittels der Rlge der
Streitgegenstand definiert. Eine ausdriickliche Regelung zum Streitgegenstand fehlt im
kantonalen Prozessrecht. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung kann in einem
Rechtsmittel verfahren der Streitgegenstand grundsétzlich nur eingeschrankt, aber nicht
ausgeweitet werden. Was Streitgegenstand ist, bestimmt sich nach dem angefochtenen
Entscheid und den Parteibegehren (vgl. Urtell des Bundesgerichts 2C_446/2007 vom 22.
Januar 2008, E.2.2). Im Verfahren der nachtraglichen Verwaltungsrechtspflege ist
Streitgegenstand das Rechtsverhdtnis, das Gegenstand der angefochtenen Verfigung
bildet, soweit esim Streit liegt. Beschwerdebegehren, die neue, in der angefochtenen
Verfugung nicht geregelte Fragen aufwerfen, sind

- 10 - unzuléssig (vgl. BGE 131 11 200, E.3.2). Die rechtliche Wirkung, nicht die
Begriindung oder Herleitung definiert den Streitgegenstand, auch wenn unter Umstanden
auf die Begrindung zurtickgegriffen werden muss, um die Rechtsfolge zu verstehen (vgl.
BGE 131 11 200, E.3.3). 1.3.3. Mit Beschluss|...] vom 21. Méarz 2023 genehmigte der
Stadtrat D. in Ziffer 2 des Dispositivs die 2. Anderung des Quartierplans E. in
Globo. Der von den Beschwerdefiihrern gertigte Art. 8 Abs. 4 QPB, worin sowohl die
Farbgebung der Energiegewinnungsanlage nach V orgaben der Farbtabelle als auch die
Dachbegrinung im Zusammenhang mit den Anlagen geregelt wird, bildet damit
Gegenstand der angefochtenen Verfugung. Insofern die Beschwerdefihrer in ihrer
Begrundung vorliegend auch Ausfuhrungen zur Dachbegriinung im Zusammenhang mit
Energiegewinnungsanlagen machen, die sie im Einspracheverfahren nicht explizit
vorgebracht haben, werfen sie jedoch keine neuen, im angefochtenen Stadtratsbeschluss
nicht geregelte Fragen auf. Die angestrebte Rechtsfolge bleibt wéahrend des gesamten
Verfahrens dieselbe, ndmlich der Erlass von mit Bundesrecht korrespondierenden
Quiartierplanbestimmungen beziiglich Solaranlagen.

E.14
Auf die Beschwerde ist somit einzutreten, Streitgegenstand bildet Art. 8 Abs. 4 QPB.

E.2

Am 14. August 2007 folgte die erste Anderung des Quartierplans und im Mérz 2017 leitete
der Stadtrat D. die zweite Quartierplananderung des Quartierplans E. ein. Dem
Beschluss des Stadtrates D. ist folgender Planungszweck zu entnehmen:
"Ausarbeitung eines Quartierplans im Bereich der Erweiterung Quartierplan E. und
die Sicherstellung der Erschliessung des Gebiets."

E.21

Sowohl die kantonale Vorschrift nach Art. 73 des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton
Graubinden (KRG; BR 801.100) als auch Art. 8 QPB, behandeln asthetische Kriterien. Die



Problematik bei Asthetikklauseln liegt in deren unbestimmten Rechtsbegriffen. Deren
Anwendung setzt V erwaltungsermessen voraus. Damit werden die behordlichen
Entscheidungen darUber, was,, gut gestaltet” ist bzw. sich ,,gut einfligt” oder eine ,,gute
Gesamtwirkung erzielt, in ein Spannungsfeld gesetzt zum L egalitatsprinzip, zur
Rechtssicherheit, zur rechtsgleichen

- 11 - Anwendungspraxis und zum Vertrauensschutz (FAVRE/BAUMANN, Sorgfalt als
Massstab behordlichen Ermessens, publ. in: ZBI 1/2015, S. 41.).

E.22

Gemass Rechtsprechung und L ehre steht den kommunalen Behorden bei der Anwendung
unbestimmter Rechtsbegriffe namentlich dann ein Beurtellungs- bzw. Ermessensspielraum
zu, wenn Fragen zu beantworten sind, die lokale Umstande betreffen, mit denen diese
Behorden vertraut sind. Die Zurtickhaltung bei der Uberpriifung von Ermessensentscheiden
zur Wahrung der Gemeindeautonomie darf jedoch nicht so weit gehen, dass sich
Rechtsmittelbehdrden auf eine Willkurprifung beschranken, weil eine solche
Beschrankung mit der Rechtsweggarantie gemass Art. 29a BV und bei Anwendung von
Vorschriften des Raumplanungsgesetzes mit Art. 33 Abs. 3 lit. b des Bundesgesetzes vom
22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700) nicht vereinbar
ware. Die Gemeinde ist an das kantonale Recht selbst dann gebunden, wenn ihr diesesin
einem Spezialbereich Autonomie einrdumt (Urteil des Bundesgerichts 1C_494/2018 vom
13. Juni 2019 E.2.2).

E.23

Vorliegend geht es um die Priifung der Einhaltung von Bundesrecht und nicht um eine
einfache Priifung der Beurteilung der Asthetik durch die Beschwerdefiihrerin als
Gemeindebehorde. Geméss Art. 33 Abs. 2 und 3 lit. b RPG gewéhrleistet das kantonale
Recht die volle Uberpriifung von Verfligungen und Nutzungspl dnen, welche sich auf das
RPG oder seine kantonalen und eidgendssischen Ausfiihrungsgesetzgebungen (mit
raumplanerischen Zigen) stiitzen (siehe BGE 146 11 367 E.3.2.1 und 109 Ib 121 E.5; siehe
auch Urteil des Bundesgerichts 1C_682/2017 vom 11. September 2018 E.6.1 f. m.H.a. BGE
118 1b 26 E.4b). Aber auch in solchen Fallen ist es mit der Rechtsweggarantie gemass Art.
29a BV vereinbar, dass eine Rechtsmittelinstanz sich etwa bei der Uberpriifung von
unbestimmten Rechtsbegriffen eine gewisse Zuriickhaltung auferlegt, um insbesondere
einen entsprechenden Spielraum der Gemeinden zu

- 12 - wahren bzw. die Gemeindeautonomie gemass Art. 50 Abs. 1 BV zu respektieren
(siehe Urteil des Bundesgerichts 1C_494/2018 vom 13. Juni 2019 E.2.1 f.). Dabel verflgt
das Verwaltungsgericht Uber uneingeschrankte Kognition in Sach- und Rechtsfragen (vgl.
Urteile des Bundesgerichts 2C_756/2019 vom 14. Mai 2020 E.3.2 und 1C_158/2019 vom
30. Mérz 2020 E.2.6). Beim Erlass eines Quartierplanes geniesst die zustandige kommunale
Planungsbehtrde aufgrund der ihr in diesem Bereich zukommenden Autonomie Uber einen
erheblichen Entscheidungsspielraum innerhalb des kantonalen (und el dgendssischen)
Rechts. Denn gemass Art. 3 Abs. 1 KRG ist die Ortsplanung Aufgabe der Gemeinden,
welche diese Aufgabe im Rahmen des Ubergeordneten Rechts autonom erfillen. Ein
solcher, der kommunalen (Planungs- )Behorde zustehender Entschei dungsspielraum wird
dann sicher Uberschritten, wenn der kommunale Entscheid sachlich nicht mehr vertretbar
bzw. offensichtlich unhaltbar und damit willkdrlich ist. Andererseits aber auch in den
Fallen, wo sich die Gemeinde von unsachlichen, dem Zweck der Regelung fremden



Erwégungen leiten |&sst, die Grundsétze der Rechtsgleichheit und Verhaltnismassigkeit
verletzt, das tbergeordnete Gesetzesrecht missachtet oder grundlos von in Rechtsprechung
und L ehre entwickelten Grundsétzen zur Auslegung der fraglichen, unbestimmten
Rechtsbegriffe abweicht (vgl. BGE 145 | 52 E.3.6, Urteil des Bundesgerichts 1C_128/2019
vom 25. August 2020 E.5.3 jem.w.H.; VGU R 19 98 vom 11. Mai 2021 E.3). 3. Zu prifen
ist nachfolgend, ob die Anderung von Art. 8 Abs. 4 QPB, wonach die Farbgebung der
Anlage zur Energiegewinnung (z.B. Photovoltaik) nach den VVorgaben der Farbtabelle
erfolgt, mit dem Ubergeordneten Recht, insbesondere mit dem Willkirverbot sowie mit Art.
18a RPG und Art. 32a der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1),
vereinbar ist.

-13-
E.3

Der Beschluss mit Angabe von Planungszweck und Perimeter wurde am 17. Mé&rz 2017 im
Amtsblatt der D. fur die Dauer von 30 Tagen publiziert. Gleichzeitig wurden die

betroffenen Partelen von der Stadtverwaltung tUber die Absicht zur Einleitung des
Verfahrens schriftlich benachrichtigt, am 6. April 2017 fand elne Informationsveranstaltung
Statt.

-3-
E. 4

Insgesamt gingen gegen die Absicht zur Einleitung des Quartierplanverfahrens zehn
Einsprachen ein, welche der Stadtrat D. am 15. August 2017 mit Beschluss|...]

abwies, soweit er darauf eintrat. Gleichzeitig fasste der Stadtrat Beschluss Uber den
angegebenen Planungszweck und die Abgrenzung des Planungsgebiets. Gegen den
Beschluss des Stadtrates wurde Beschwerde am V erwaltungsgericht des Kantons
GraubUnden eingereicht. Das Verwaltungsgericht hob den Entscheid des Stadtrates

D. vom 15. August 2017 mit Urteil R 17 74 vom 21. August 2018 teilweise auf, mit
gleichzeitiger Entlassung einiger Grundstiicke aus dem Quartierplangebiet. Auf
Beschwerde des Stadtrates vom 27. September 2018 hin bestétigte das Bundesgericht mit

Urteil 1C_494/2018 vom 13. Juni 2019 den Entscheid des Stadtrates D. vom 15.
August 2017 und das erwahnte Urtell des Verwaltungsgerichts wurde aufgehoben.
E.41

Die Beschwerdefihrer machen geltend, die Farbtabelle bilde Bestandteil der
Quartierplanunterlagen. Wahrend siein Art. 3 QPB 2022 grundsétzlich als "nicht
verbindlich" beschrieben werde, deute der Verweisin Art. 8 Abs. 4 QPB 2022 eine
Verbindlichkeit fir Energiegewinnungsanlagen an. Es sei befremdend und sachlogisch
nicht nachvollziehbar, weshalb fir Energiegewinnungsanlagen die Farbtabelle verbindlich
sein solle, wéhrend sie fir die Gestaltung anderer Bauteile geméss Art. 3 QPB 2022
grundsétzlich as "nicht verbindlich" erklért werde. Sie riigen eine Verletzung des
Willkurverbots, da die Farbtabelle geméass Art. 8 Abs. 4 QPB 2022 keine weiteren Hinweise
zu den dort abgebildeten Farben enthalte und je nach Drucker oder Bildschirm auch immer
ein wenig anders aussehe. Es wirden keine Farbtone genannt. Um herauszufinden, ob ein
Photovoltaikelement mit einer dieser Farben kompatibel sei, miisse man es physisch neben
das Original der vom Stadtrat genehmigten und gestempelten Fassung der Farbtabelle
halten. Anders liesse sich das praktisch-konkret nicht beurteilen. Bereits an dieser Stelle



zeige sich wie realitdtsfern und bar jeglicher sachlicher Beurteilungsgrundlage diese
Gestaltungsvorschrift fur Photovoltaikanlagen in die QPB reingepflastert worden seien.
Dies allein musse wegen Verletzung des Willkirverbotes geméss Art. 9 BV zur Aufhebung
von Art. 8 Abs. 4 QPB 2023 bzw. zur teilweisen Aufhebung des Genehmigungsentscheids
fahren.

E.4.2

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung liegt in der Rechtsetzung Willkur vor, wenn sich
die erzeugte Rechtsnorm nicht auf ernsthafte Griinde stiitzen l&sst oder sinn- und zwecklos
ist. Das gilt in Verbindung mit dem Gleichheitssatz (Art. 8 Abs. 1 BV), wenn Gleiches
willkdrlich ungleich oder Ungleiches willkirlich gleich behandelt wird. Es gilt in
Verbindung mit dem Verhaltnismassigkeitsprinzip (Art. 36 Abs. 3 BV), wenn es an der
Eignung fehlt, weil die Massnahme gar keine Forderung des Zwecks bewirkt oder sogar
kontraproduktiv ist. Das Bundesgericht

- 14 - bezeichnet das dann vereinfacht al's offensichtliche Unverhaltnismassigkeit
(TSCHENTSCHER, Basler Kommentar, Bundesverfassung, Basel 2015, Art. 9N 8, m.H.a.
BGE 1291 346 E. 6, BGE 1331 145 E. 4.2). Fur WillkUr gentgt heute, anders als friher,
der objektive Gehalt einer Anordnung losgel 6st von den Motiven der handel nden Personen.
Willkdr liegt folglich nicht im bdsen Willen, sondern im defizitéren Ergebnis
(TSCHENTSCHER, aa.0O., Art. 9N 9).

E.43

Den Beschwerdefihrern ist zuzustimmen, dass die Farbtabelle mangels Angaben zu
Realfarben nicht praktikabel ist und somit zu sachlich nicht vorhersehbaren Entscheiden
fahrt, wenn es ins Belieben der Baubehorde gelegt wird, welche Farben fir
Energiegewinnungsanlagen der Farbtabelle entsprechen. Diese Praxis halt weder vor dem
Rechtsgleichheitsgebot stand noch ist sie verhdtnismassig. Weiter bringen die
Beschwerdefuhrer zurecht vor, bei der Farbtabelle handle es sich um Fassadenfarben und
nicht um Farben fir Energiegewinnungsanlagen, was die Prifung zusétzlich erschwere.
Schliesdlich ist davon auszugehen, dass mangels eindeutiger Farbbezeichnungen auf der
Tabelle die Abgrenzung schwierig sein durfte. Hinzu kommt, dass beim Vergleich des
Musters der Energiegewinnungssolaranlage mit dem Originaldruck der Farbtabelle weitere
Umsténde wie bei spielsweise die Lichtverhéltnisse einen Einfluss haben kdnnen. Auch
kann eine Beurteilung durch unterschiedliche Personen zu verschiedenen Ergebnissen
fuhren. Schliesslich ist festzuhalten, dass weder aus der Farbtabelle noch aus dem
Quartierplan hervorgeht, ob lediglich genau die flinfzehn abgebildeten Farben zulassig sind
oder ob diese beispielhaft fur ein Farbspektrum stehen.

-15-

E.44

Folglichist die Bestimmung in Art. 8 Abs. 4 Satz 2 QPB bereits infolge Verletzung des
Willkrverbots aufzuheben. Selbst wenn eine solche Verletzung verneint werden wirde, ist
Art. 8 Abs. 4 Satz 2 QPB aufzuheben, da er —wie im Folgenden aufgezeigt wird — gegen
Art. 18a RPG und Art. 32a RPV und somit gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst. 5.1.1.
Art. 18a Abs. 1 RPG definiert zusammen mit Art. 32a Abs. 1 und Abs. 1bisRPV die

V oraussetzungen unter welchen Solaranlagen ohne Baubewilligung auf Gebaudedéchern
angebracht werden dirfen. Gemass Art. 18a RPG gilt dies fir Solaranlagen, die gentigend



angepasst sind. Solaranlagen auf einem Dach gelten als gentigend angepasst, wenn sie die
Dachfléche im rechten Winkel um hodchstens 20 cm Uberragen; von oben gesehen nicht tber
die Dachfl&che hinausragen; nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden;
und kompakt angeordnet sind; technisch bedingte Auslassungen oder eine versetzte
Anordnung aufgrund der verfugbaren Flache sind zulassig (Art. 32a Abs. 1 lit. a=d RPV).
5.1.2. Die Verordnung erméchtigt Kantone, eigene Gestaltungsvorschriften fir
Solaranlagen zu erlassen respektive vorbestehende weiterhin anzuwenden (vgl. Art. 32a
Abs. 2 RPV). Die Kantone oder, je nach innerkantonaler Zusténdigkeit im Bereich des
Denkmal- oder Ortshildschutzes, die Gemeinden sollen die Mdglichkeit haben, auf
kantonale, regionale oder lokale Eigenheiten der Siedlungsstruktur zugeschnittene
Gestaltungsvorschriften fir Solaranlagen zu erlassen. Solche alternativen Vorgaben kénnen
alenfalls asthetisch zu befriedigenderen Ergebnissen fiihren, ohne die Nutzung der
Solarenergie starker einzuschranken als die bundesrechtliche Regelung (JAGER, in:
Aemisegger/Moor/Ruch/Tschannen [Hrsg.], Praxiskommentar RPG: Baubewilligung,
Rechtsschutz und Verfahren, Zirich/Basel/Genf 2020, Art. 18a N 22).

- 16 - 5.1.3. Die Kantone durfen den Begriff der geniigenden Anpassung gemass Art. 18a
Abs. 1 RPG somit mit einer eigenen Regelung konkretisieren. Diese kantonalen
Vorschriften treten diesfalls anstelle der bundesrechtlichen Gestaltungsvorschriften von
Art. 32aAbs. 1 RPV. Sie sind aber nur zul&ssig respektive anwendbar, wenn sie zur
Wahrung berechtigter Schutzanliegen verhatnisméssig sind. Konkret miissen drei
Voraussetzungen kumulativ erfullt sein: Die kantonalen Gestaltungsvorschriften miissen ein
legitimes Schutzziel verfolgen, d.h. aus sachlichen, nachvollziehbaren Griinden den Schutz
eines konkreten Objekts oder Gebiets bezwecken. Weiter dirfen die kantonalen
Vorschriften zum Schutz dieses berechtigten Anliegens nicht weiter gehen als nétig. Sie
mussen mithin geeignet sein, diesen Schutz zu gewéhrleisten, aber gleichzeitig das mildeste
Mittel darstellen. Sie dirfen die Nutzung der Solarenergie nicht stérker einschranken als die
bundesrechtlichen Anforderungen, ansonsten die Einschrankung dem Projekttréger nicht
zumutbar ist. Die nach kantonalen V orschriften ausgeftihrte Solaranlage muss somit
denselben Wirkungsgrad und diesel be Energieausbeute zulassen wie eine nach den
bundesrechtlichen Vorgaben von Art. 32a Abs. 1 RPV gestaltete Anlage. Schliesslich muss
die Regelung genligend bestimmt sein, sodass sie im konkreten Einzelfall aus sich heraus
verstandlich ist und direkt angewendet werden kann. Allgemeine &sthetische Grundsétze
oder Generalklauseln sind deshalb unbeachtlich und kénnen einem Solaranlageprojekt, das
den bundesrechtlichen Vorschriften entspricht, nicht entgegengehalten werden. Es braucht
mit anderen Worten eine gebiets- oder objektspezifische kantonale oder kommunale
Regelung mit hinreichend bestimmten, spezifischen Gestaltungsanforderungen (JAGER,
aaO., Art. 18aN 23).

- 17-5.1.4. Gemass Art. 40b Abs. 2 KRV O entscheiden die kommunalen Baubehérden
aufgrund des Bundesrechts, ob die Solaranlage auf dem Dach gentigend angepasst und
daher bewilligungsfrel ist. Materiell bestimmt sich die Zuléssigkeit von Solaranlagen auf
Déchern gemass Bundesrecht sowie gemass den Gestaltungsvorschriften der Gemeinden,
sofern letztere die Nutzung der Sonnenenergie nicht unverhdtnismassig einschranken (Art.
40b Abs. 5 KRVO). Das Baugesetz der D. aussert sich nicht zur Gestaltung von
Solaranlagen.

E.5



In der Folge liess der Stadtrat den Quartierplan bzw. dessen Anderung erarbeiten und
beschloss nach durchgefihrter Mitwirkung bei den Quartierplanbeteiligten mit
Stadtratsbeschluss|...] vom 6. Juli 2021 die Freigabe der zweiten Anderung des

Quartierplans E. zur offentlichen Auflage ab dem 17. September 2021 fir die Dauer
von 30 Tagen. Die Publikation fand im Amtsblatt der D. statt.
E.5.2

Die Beschwerdegegnerin beabsichtigt — wie bereits ausgefuhrt —, im Quartierplan E.

unter dem Titel "generelle Gestaltungsvorschriften” eine Bestimmung el nzuftigen, wonach
Anlagen der Energiegewinnung auf dem Dach und/oder der Fassade der Gebaude zulassig
sind, sofern der Gesamteindruck einfach, klar und kubisch erhalten bleibt und die
Farbgebung der Anlage der Energiegewinnung nach den Vorgaben der Farbtabelle und
vorzugsweise mit einer Begriinung erfolgen.

E.521

Gemass Art. 18a Abs. 4 RPG gehen die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf
bestehenden oder neuen Bauten den &sthetischen Anliegen grundsétzlich vor. Bel dieser
Bestimmung handelt es sich um eine gesetzlich vorgegebene Interessengewichtung im Sinn
einer Prioritétenordnung. Die Prioritdtenordnung stellt eine materiellrechtliche V orschrift
dar. Sie bringt zum Ausdruck, dass die Nutzung erneuerbarer Energien gefordert und nicht
durch asthetische V orgaben erschwert oder verhindert werden soll. Mit dieser Regelung
raumt der Bundesgesetzgeber dem Interesse an der Nutzung der Sonnenenergie
grundsitzlich den Vorrang gegeniiber asthetischen Anliegen ein (JAGER, a.a.0., Art. 18aN
60).

E.522

Den betroffenen Personen sind Einschrankungen zur V erbesserung des Erscheinungsbildes
nicht ohne weiteres zumutbar, die Abwagung mit

- 18 - &sthetischen Anliegen wird durch Art. 18a Abs. 4 RPG jedoch auch nicht
ausgeschlossen. Kann mit wenig Aufwand oder Nachteilen zulasten des Projekts eine
bessere Gestaltung erreicht werden, so darf diese verlangt werden (JAGER, a.a.0., Art. 18a
N 62). Die entgegengesetzten Interessen, die im konkreten Fall dem Interesse an der
Forderung der Solarenergie entgegenstehen, miissen dargelegt und ertrtert werden, wobei
ein allgemeiner Hinweis nicht ausreicht. Auch wenn das kommunale oder kantonale Recht
dem Bauherrn vorschreiben kann, bei vergleichbarer Produktion und Energieausbeute die
asthetisch am wenigsten schédliche Option zu wéhlen, darf das kantonale oder kommunale
Recht eine konsequente Nutzung der Sonnenenergie nicht allein aus &sthetischen Griinden
ausschliessen (BGE 146 11 367 E.3.1.1). Anforderungen, welche die Effizienz der Nutzung
(auch in wirtschaftlicher Hinsicht) beeintrachtigen, konnen sich als Hindernis bel der
Nutzung von Sonnenenergie auswirken. Sie mussen daher durch gewichtige
Asthetikinteressen begriindet sein (Entscheid der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des
Kantons Bern RA Nr. 110/2017/60 vom 18. Oktober 2017, E. 3c).

E.523

In Bezug auf die Asthetik hat das Bundesgericht klargestellt, dass die Aspekte eines
Projekts, die durch die Nutzung von Solarenergie gerechtfertigt sind, grundsétzlich und
ohne verniinftige Alternative nicht aus asthetischen Griinden vereitelt werden kénnen
(BGer 1C_544/2019 vom 3. Juni 2020 E.4.2).



E.53

Die Farbtabelle gemass wel cher die Photovoltaikanlagen vorliegend zu gestalten sind, weist
diverse Farben in Blau- und Grauttnen auf, wobel es sich um eher helle Farben (ohne
genauere Bezeichnung, vgl. hierzu vorstehend) handelt. Wie das Verwaltungsgericht des
Kantons Graubinden bereits im Urteil R 23 13 im Zusammenhang mit denselben

- 19 - Parteien und dem Quartierplan in der aktuell gultigen Version festgehalten hat, fihren
Solarpaneele in den Farben geméss Farbtabelle zu L eistungseinbussen und sind teurer (vgl.
VGU R 23 13 vom 1. November 2023 E.8.2.5 ff. m.H.).

E.531

Gemass Bericht "&sthetische Integration von Solaranlagen an sensiblen Gebauden™, welcher
vom Kanton Graubtinden in Auftrag gegeben und vom Institut fir Solartechnik sowie der
Ostschwel zer Fachhochschule ausgearbeitet wurde, ist von einer Minderleistung im
Umfang von 10-80 % und Mehrkosten pro m2 von mindestens 10 % bis 100 % fur farbige
Module, je nach Farbe und Ausfihrung die Rede. Die Mehrkosten pro kWp betragen
schéatzungswei se sogar 40 % bis zu mehr als 100 %
(HALLER/BAMBERGER/BOHREN/VASELLA, Asthetische Integration von
Solaranlagen an sensiblen Gebauden, im Auftrag der Denkmal pflege Graubtinden und des
Amtes fur Energie und Verkehr Graubunden, Dezember 2021, S. 6). Fir Kristalline
Glas-Glas oder Glas- Folien Module ist mit Mehrkosten von tber 100 % zu rechnen. Als
Anbieter werden beispielhaft 3S, Megasol, Ertex, Burlet-Bau, Solarglas genannt
(HALLER/BAMBERGER/BOHREN/VASELLA, aa0., S. 20). Auch die
Fassadensysteme mit farbigen Glasern der Ernst Schweizer AG sind 40- 100 % teurer als
normale PV -Paneele und es muss gegentiber Standardkollektoren mit ungefahr 20 %
Minderertrag gerechnet werden (HALLER/BAMBERGER/BOHREN/VASELLA, a.a0.,
S. 29). Ein dhnliches Bild zeigt sich bei diversen weiteren Anbietern von farbigen
Solarpaneelen (vgl. VGU R 23 13 vom 1. November 2023 m.w.H.).

E.53.2

Im Entscheid 1C_415/2021 vom 25. Februar 2022, E.3.2.3 kommt das Bundesgericht zum
Schluss, dass eine L eistungseinbusse von tiber 20 % und eine Minderung des
Autarkiegrades von 8 % als erheblich zu qualifizieren ist und nicht mit Art. 18a Abs. 4 RPG
vereinbart werden kann,

- 20 - wenn nur wenig Uberzeugende asthetische Interessen dagegen vorgebracht werden
konnen.

E.533

Die Quartierplanbestimmung, welche flr Solaranlagen generell nur helle Farben in Blau-
und Grautdnen zul dsst, halt somit unter dem Aspekt des Wirkungsgrades und der

L eistungseinbusse dem Ubergeordneten Recht gemass Art. 18a Abs. 4 RPG nicht stand.
5.4.1. Die Beschwerdegegnerin bringt vor, die Aufhebung der entsprechenden
Quartierplanbestimmung stelle den Startschuss dafiir dar, dass in Zukunft bei alen
Gebauden im Quartier vollflachig auf den (Sichtbeton-)Fassaden PV-M odul e angebracht
werden konnten. Dies wiederum hétte zur Folge, dass schrittweise ein Quartier mit komplett
schwarz in Erscheinung tretenden Hausern entstehe und damit seinen urspriinglichen
Charakter verliere. 5.4.2. Esist zwar versténdlich, dass die Beschwerdegegnerin sich um
die optische Wirkung von Solaranlagen auf das Ortsbild sorgt. Entgegen den Befrchtungen



der Beschwerdegegnerin ist aber nach Auffassung des Gerichts keine unerwiinschte
Pr&judizwirkung fur das gesamte Ortsbild zu beflirchten. Vielmehr darf bel
baubewilligungspflichtigen V orhaben — was zumindest Solaranlagen auf Fassaden
zweifelsohne darstellen — eine einzelfallbezogene Abwégung zwischen asthetischen
Anliegen und dem Interesse an der Nutzung der Solarenergie, auch ohne gesetzlich
vorgegebene Farbgestaltung, nicht unterbleiben. Bewilligungspflichtige Solaranlagen
durfen also weder pauschal bewilligt noch pauschal verweigert werden, sondern es muss
jeweils eine einzelfallbezogene Guterabwagung nach den Vorgaben von Art. 18aAbs. 4
RPG erfolgen (vgl. Entscheid der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
RA Nr. 110/2017/60 vom 18. Oktober 2017, E. 3c).

- 21 - Die meisten Bauten des QuartiersE. sind sodann in Hanglage gegen Suiden
ausgerichtet. Damit kommt in der Regel nur eine Fassade tiberhaupt fur PV-Anlagenin
Frage bzw. ist dafir geeignet, und zwar meist jene welche von der Strasse kaum einsehbar
ist und nur einige Meter vom nachsten Gebéaude entfernt steht. Folglich ist die Darstellung
eines "schwarzen Quartiers' nicht nachvollziehbar und das V orbringen beziiglich
Prgudizwirkung sowie die Angst einer Veradnderung des gesamten Quartiers unbegriindet
(vgl. VGU R 23 13 vom 1. November 2023 E.8.5 und https.//map.geo.admin.ch, zuletzt
besucht am

E.55

Die vorstehend ausgefihrten und von der Beschwerdegegnerin geltend gemachten
Asthetikinteressen miissen unter Beriicksichtigung der gesetzlich vorgegebenen

I nteressengewichtung gemass Art. 18a Abs. 4 RPG mit dem Interesse an der Gewinnung
von Solarenergie abgewogen werden. Die von der Beschwerdegegnerin vorgebrachten
Asthetikinteressen sind mit jenen im Entscheid des Bundesgerichts 1C_544/2019 zumindest
bezlglich ihrer Gewichtung vergleichbar (im konkreten Fall ging es um die Ausrichtung
von Dachgiebeln [vgl. BGer 1C_544/2019 vom 3. Juni 2020]). Folglich Uberwiegt im
vorliegenden Fall — gestiitzt auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts — das Interesse an
der Gewinnung der Solarenergie. Das durch Art. 18a Abs. 4 RPG geforderte Interesse an
der Nutzung der Sonnenenergie kann insbesondere die Einspeisung von tberschiissig
produziertem Strom in das Netz bewirken. Der in diesem Fall festgestellte Unterschied in
der Energieproduktion, der sich in einer unbestimmten Anzahl von Anlagen wiederholt,
kann dann erheblich werden und allgemein zu einer lokalen und nachhaltigen
Energieversorgung beitragen (BGer 1C_415/2021 vom 25. Februar 2022, E. 3.2.2).
Schliesslich leisten Anlagen an der Fassade einen erheblichen Beitrag zur Produktion von
Winterstrom, weshalb sie im Rahmen der Forderstrategie des Kantons auch mit Beitrégen
unterstitzt werden (STICKELBERGER/MOLL, Leitfaden zum Melde- und
Bewilligungsverfahren fur Solaranlagen, EnergieSchweiz, Juni 2023, Ziff. 6.5). 6. Im
letzten Satz des angefochtenen Art. 8 Abs. 4 QPB wird festgehalten, dass Anlagen der
Energiegewinnung auf dem Dach vorzugweise mit extensiver Begrinung umzusetzen sind.
Diesbeztiglich machen die Beschwerdefiihrer geltend, Dachbegriinungen und PV-Anlagen
auf Dachern wirden sich gegenseitig ausschliessen, da die Bepflanzung in

- 23 - die Anlagen einwachsen, diese Gberwuchern und Schatten werfen wirden. Dies
reduziere die Energieausbeute der betroffenen PV-Anlagen.

E.6



Die Anderung des Quartierplans bzw. der Quartierplanbestimmungen (QPB 2021) enthielt
unter anderem die folgenden Bestimmungen: Art. 8 Generelle Gestaltungsvorschriften
Innerhalb des Quartierplangebietes sind die Gestaltung, die Materialwahl und die
Farbgebung der Neubauten aufeinander abzustimmen. Der Gesamteindruck soll einfach,
klar und kubisch sein. Erlaubt sind folgende Materialien und Farben: ¢ Sichtbeton hell « hell
verputzte Fassaden, nach Farbtabelle

- 4 - « moderner Holzbau, naturbelassen oder nach Farbtabelle « Kombination

Sockel geschoss mural, Obergeschosse Holz « Kombination mural mit Holzeinbauten « Glas
(nicht als ganzer Baukdrper) « Einfahrtstore zur Strasse in Metall, nach Farbtabelle Garagen
und Nebenbauten sind in Leichtbauweise auszufihren. Es sind naturnahe Belage (Kies,
Steinplatten, Schotterrasen etc.) zu wahlen. Im generellen Gestaltungsplan ist stdlich der
Parzellen Nr. 11082 bis 11085 ein Verbindungselement mit 6kologischer Funktion fixiert.
Die genaue Umsetzung und Gestaltung ist vor Baubeginn mit der Baubehdrde zu klaren.
Art. 12 Flachdéacher Es sind nur Flachdéacher zuldssig. Sie sind extensiv zu begriinen oder
mit Kies oder Platten etc. zu belegen. Photovoltaik Anlagen sind nur auf den Dachfléchen
gestattet.

E.6.1

Bei Dachbegrinungen wird zwischen extensiv und intensiv begrtinten Déchern
unterschieden. Die angefochtene Quartierplanbestimmung sieht eine extensive Begriinung
vor. Diese kommt in ihrem Erscheinungsbild natdirlichen, ungenutzten Flachen nahe. Es
werden standortangepasste Pflanzen verwendet, die sich selbst erhalten und sich auch bei
geringem Pflegeaufwand weiterentwickeln (vgl. Empfehlung zur Pflege und Wartung von
Dachbegrinungen, Merkblatt der Schweizerischen Fachvereinigung Gebaudebegriinung
[SFG], September 2023, abrufbar unter
https://www.swisssolar.ch/01_wissen/planung-und-umsetzung/
dachbegruenung/sfg_merkblatt-empfehlung-20230901 de 1.auflage.pdf, zuletzt besucht
am 24. September 2024).

E.6.2

Den Beschwerdefiihrern ist zuzustimmen, soweit sie vorbringen, bei einer Bepflanzung
parallel zur Montage von Solaranlagen bestehe die Gefahr einer Uberwucherung und des
Schattenwurfs. So wird auch im vorstehend zitierten Merkblatt festgehalten, dass zusétzlich
zu den gebrauchlichen Arbeiten zu hoch aufwachsende Arten, welche Solarpaneele
beschatten, im notwendigen Rhythmus entfernt werden missen. Der Schattenwurf reduziert
den Ertrag der Anlage und kann sich negativ auf die Lebensdauer der Module auswirken.
Gleichzeitig wird eine Solaranlage durch die Bepflanzung des Daches —wie die
Beschwerdegegnerin zu Recht geltend macht — effizienter, da begriinte Décher die
Temperatur senken kénnen und der Leistungsgrad der entsprechenden Anlagen mit
zunehmender Temperatur sinkt (vgl.

https.//www.swi sssol ar.ch/de/wi ssen/planung-umsetzung/dachbegrue- nung, zuletzt besucht
am 24. September 2024). Diese Meinung wird auch von anderen Anbietern bzw.
Fachverbanden vertreten (vgl. bspw.

- 24 - https.//www.energie-experten.ch/de/wohnen/detail/sol aranl age-mit-
dachbegruenung-eine-win-win-situation.html; https.//zinco.ch/solar;
https:.//solarenergie.de/photovoltai kanlage/arten-von-pv-anlagen/
flachdach/sol aranl agen-und-dachbegruenung, jeweils zuletzt besucht am



E.6.3

Hinzu kommt, dass durch die Dachbegrinung nicht nur rein &sthetische Ziele verfolgt
werden kdnnen. Vielmehr trégt ein begriintes Dach auch zum Klimaschutz durch
CO2-Bindung bei, fordert die Biodiversitdt und gewahrt sommerlichen Wéarmeschutz (vgl.
Dachbegrinung und Solarenergie, abrufbar unter https.//www.swisssolar.ch/01_wissen/
planung-und-umsetzung/dachbegruenung/solarenergie  dachbegruenung_webseite.pdf,
zuletzt besucht am 24. September 2024). Folglich ist festzuhalten, dass eine extensive
Bepflanzung des Dachs den Wirkungsgrad beziehungsweise die Energieausbeute einer
Photovoltaikanlage grundsétzlich nicht einschrénkt. Eine korrekt eingesetzte und gepflegte
Bepflanzung kann die Leistung der Anlage sogar verbessern. Da zudem noch weitere
Interessen — nicht nur &sthetische — mit der Bepflanzung befolgt werden, ist die
entsprechende Bestimmung nicht zu beanstanden. Wieim Ubrigen der Formulierung
«vorzugsweise» zu entnehmen ist, stellt die extensive Begriinung der Dachflache zudem
keine zwingende Voraussetzung dar. 7. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass von Art. 8
Abs. 4 QPB lediglich Satz 2, welcher die Farbgebung der Anlage der Energiegewinnung
nach den Vorgaben der Farbtabelle regelt, nicht mit dem Ubergeordneten Recht vereinbar
ist. Im Ubrigen ist Art. 8 Abs. 4 QPB nicht zu beanstanden. Die Beschwerde ist daher
teilweise gutzuheissen, der Stadtratsbeschluss|...] des Stadtrates D. vom 21. M&rz
2023 teilweise aufzuheben und die Genehmigung der Quartierplanbestimmung in Art. 8
Abs. 4in Bezug auf Satz 2 zu widerrufen.

- 25 - 8. Hebt das Verwaltungsgericht den angefochtenen Entscheid (tellweise) auf,
entscheidet es gemass Art. 56 Abs. 3 VRG selbst oder weist die Sache zum neuen Entscheid
zurlick. Aufgrund der klaren Sach- und Rechtslage rechtfertigt sich vorliegend ein
reformatorischer Entscheid im Sinne der Erwagungen.

E.7
Aufgrund der zahlreichen Einsprachen wurde der Quartierplanentwurf gemass
Auflageakten vom 17./21. September 2021 von der D. Uberarbeitet und ab dem 14.

Oktober 2022 ein weiteres Mal publiziert. Unter anderem enthielt die Uberarbeitete Version
der 2. Anderung der Quartierplanbestimmungen (QPB 2022) folgende Erganzung
beziehungswei se Anpassung des vorstehend abgebildeten Art. 8 der
Quartierplanbestimmungen: Die Anlagen der Energiegewinnung sind auf dem Dach
und/oder auf der Fassade der Gebaude zul&ssig, sofern der Gesamteindruck einfach, klar
und kubisch erhalten bleibt. Die Farbgebung der Anlage der Energiegewinnung (z.B.:
Photovoltaik) erfolgt nach den Vorgaben der Farbtabelle. Vorzugsweise sind die Anlagen
der Energiegewinnung auf den Dachflachen in Zusammenhang mit einer extensiven
Begrunung umzusetzen.

E.7.7

%). Der Aufwand von 21.65 Stunden erscheint angemessen, eine Honorarvereinbarung mit
einem Stundenansatz von CHF 270.00 liegt vor. Die Beschwerdegegnerin hat die
Beschwerdefiihrer entsprechend dem Verfahrensausgang mit drel Vierteln der geltend
gemachten Parteientschadigung, d.h. mit CHF 4'863.35 (inkl. Spesen und MWST), zu
entschadigen (Art. 78 Abs. 1 VRG).

E.8

Der letzte Satz des vorstehend abgebildeten Art. 12 (Photovoltaik Anlagen sind nur auf den
Déchern gestattet) wurde gestrichen.



-5-

E.9
Auf die 6ffentliche Auflage hin gingen bei der Stadt wiederum funf Einsprachen ein. Unter
anderem beantragten A.C. und B.C. mit ihrer Einsprache vom 14. November

2022, es sei die farbliche Einschrénkung fur Energiegewinnungsanlagen in Art. 8 QPB zu
streichen. Eventualiter sei die Farbtabelle derart anzupassen, dass
Photovoltaik/Solarthermie-Modul e jeglicher Farbe genutzt werden kénnen. Schliesslich
beantragten A.C. und B.C. es seien im Quartierplangebiet Spielplatze,
Spielrdume und Grunflachen fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene vorzusehen und
deren Realisierung durch verbindliche Finanzierung sicherzustellen.

E.91

Im Rechtsmittelverfahren hat in der Regel die unterliegende Partei die Kosten zu tragen
(Art. 73 Abs. 1 VRG). Ob und inwieweit eine Partel im Verfahren obsiegt oder unterliegt,
bestimmit sich einzig nach den Rechtsbegehren der beschwerdefiihrenden Partel.
Massgebend ist, ob und in welchem Umfang diese — zum Nachteil der
Beschwerdegegnerschaft — eine Anderung des vorinstanzlichen Entscheids zu bewirken
vermdgen (Urteil des Bundesgerichts 1C_141/2023 vom 12. Juni 2024 E. 3.2 m.w.H.).
Vorliegend ist es gerechtfertigt, von einem Obsiegen der Beschwerdefihrer zu drei Vierteln
auszugehen und die Verfahrenskosten entsprechend zu einem Viertel den
Beschwerdefiihrern und zu drei Vierteln der Beschwerdegegnerin aufzuerlegen. Das
Verwaltungsgericht erachtet eine Staatsgebihr von CHF 3'000.00 als angezeigt und
gerechtfertigt.

E.9.2

Die Beschwerdefuhrer machen einen Aufwand von insgesamt CHF 6'484.45 geltend (inkl.
Auslagenpauschale von 3 % und MWST von

E.93

Der Beschwerdegegnerin steht keine Partelentschadigung zu, da sie in ihrem amtlichen
Wirkungskreis obsiegt (Art. 78 Abs. 2 VRG).

- 26 - 111. Demnach erkennt das Gericht: 1. Die Beschwerde wird teilweise gutgeheissen. 2.
Der Beschluss des Stadtrates D. vom 21. Mérz 2023 wird teilwei se aufgehoben und
lautet neu wie folgt: "1. Die Einsprache von A.C. und B.C. wird tellweise
gutgeheissen. Die Ubrigen Einsprachen sind — sofern nicht zurtickgezogen oder
gegenstandsl os — abzuwei sen, soweit darauf eingetreten werden kann. 2. Der Quartierplan
E. , 2. Anderung wird mit einer Anpassung von Art. 8 Abs. 4 der
Quartierplanbestimmungen genehmigt. Art. 8 Abs. 4 lautet neu: "Die Anlagen der
Energiegewinnung sind auf dem Dach und/oder auf der Fassade der Gebéude zulassig,
sofern der Gesamteindruck einfach, klar und kubisch erhalten bleibt. Vorzugsweise sind die
Anlagen der Energiegewinnung auf den Dachfléchen in Zusammenhang mit einer
extensiven Begrinung umzusetzen. [3. bis 8. unverandert]” 2. Die Gerichtskosten,
bestehend aus - einer Staatsgebiihr von CHF 3'000.00 - und den Kanzleiauslagen von CHF

518.00 zusammen CHF 3'518.00 gehen zu einem Viertel zu Lasten von A.C. und
B.C. und zu drel Vierteln zu Lasten der D. .
- 27 - 3. DieD. hat A.C. und B.C. aussergerichtlich mit CHF 4'863.35

(inkl. Spesen und MWST) zu entschédigen. 4. [Rechtsmittelbelehrung] 5. [Mittellungen]



E. 10

Mit Beschluss des Stadtrates D. vom 21. Mé&rz 2023 [...] beztglich
Einsprachebehandlung und Genehmigung Quartierplan E. wies der Stadtrat die
Einsprachen ab, soweit darauf eingetreten werden kénne und sie nicht zurtickgezogen oder
gegenstandslos geworden seien. Gleichzeitig genehmigte der Stadtrat die 2. Anderung des
Quartierplans E. und hielt fest, die Unterlagen (Auflageakten) gemass Art. 3 der
Quartierplanbestimmungen wirden als integrierender Bestandteil der Genehmigung gelten.
Ausserdem sei der Quartierplan im Grundbuch auf den im Quartierplanperimeter liegenden
Parzellen anzumerken.

E.11

Gegen diesen Stadtratsbeschluss erhoben A.C. und B.C. , Eigentiimer der
ParzelleNr. [...], [...] (nachfolgend: Beschwerdefihrer), am

E. 15

Gegen den Antrag betreffend Beiladung aller vom Quartierplan betroffenen
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer hatten die Beschwerdefihrer nichts
einzuwenden, weshalb die Instruktionsrichterin mit Schreiben vom 2. Oktober 2023 den
Einsprecherinnen und Einsprechern im vorinstanzlichen Verfahren Frist ansetzte, um
mitzuteilen, ob sie am Verfahren teilnehmen méochten oder nicht. Die angeschriebenen
Partelen verneinten eine Tellnahme am vorliegenden Beschwerdeverfahren, wobel

H.J. und 1.J. (Einsprecher im vorinstanzlichen Verfahren) gemeinsam mit
weiteren Anwohnerinnen und Anwohnern des G. im Quartier E. mitteilten,
dass sie das Anliegen der BeschwerdefUhrer unterstiitzen wrden.

E. 16

Mit Schreiben vom 7. November 2023 setzte die Instruktionsrichterin den tbrigen, noch
nicht kontaktierten Anwohnerinnen und Anwohnern des Quartiers E. ebenfalls Frist

zur Mitteilung Uber eine dlféllige Verfahrenstellnahme. Innert Frist gingen keine
Ruckmeldungen ein.

-8-

E. 17

Am 22. November 2023 nahmen die Beschwerdefihrer und deren Rechtsvertreter am
Verwaltungsgericht des Kantons Graubtinden Einsicht in die von der Beschwerdegegnerin
edierten Unterlagen, zu welchen sie dann mit Eingabe vom 23. November 2023 Stellung
nahmen.

E. 18

Mit Eingabe vom 8. Januar 2024 verzichtete die Beschwerdegegnerin auf eine weitere
Stellungnahme.

E. 19

Am 12. August 2024 edierte die Instruktionsrichterin gerichtsintern das Urteil und die
Verfahrensakten R 23 13. 11. Das Gericht zieht in Erwéagung:

E.24
September 2024).
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