GR_GERICHTE A 2014 46 vom 1. Juli 2015

GR Gerichte, 2015-07-01, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/gr_gerichte A_2014 46
FR: GR_GERICHTE A 2014 46 du 1 juillet 2015

IT: GR_GERICHTE A 2014 46 del 1 luglio 2015

Regeste
Wasser-, Abwasser- und Kehrichtgebuihr | Benutzungsgebthren

Erwagungen

E.4

Dagegen erhob A. am 18. September 2014 Einsprache beim Ge- meindevorstand. Sie
begriindete die Einsprache damit, dass sie das Eigen- tum an der Liegenschaft erst am 6.
Juni 2014 erworben habe, weshalb die Rechnung anzupassen sei.

E.5

Mit Entscheid vom 2. Oktober 2014 wies der Gemeindevorstand, unter Verweis auf die
BeschlUisse der Gemeindeversammlung von 1973 und 1992 sowie auf denjenigen vom 8.
Mai 2014, die Einsprache ab.

-3-

E.©6

A. ist zudem Mitglied der einfachen Gesellschaft B. , welche Eigentiimerin der
Parzelle 482, Liegenschaft Nr. 3 in der Gemeinde, beste- hend aus einem Stall und einer
Remise, ist. Der Versicherungswert des Stalles betragt Fr. 510° 300.--, jener der Remise Fr.
61°200.--. Der Vater der Eigentiimerin, C. , ist Mitglied der einfachen Gesellschaft

B. und hat den Stall als Wohnadresse angegeben. Am 30. August 2014 liessdie
Gemeindeverwaltung der einfachen Gesellschaft die Gebuhrenrech- nung fur das Jahr 2014
zukommen. Die darin aufgefthrte Wassergebthr von Fr. 114.30 wurde aufgrund der
Gebaudeversicherungswerte des Stal- les und der Remise, insgesamt Fr. 571°500.-- und
einem Ansatz von 0.2 %o berechnet. Zudem wurde die jahrliche Abfallgebihr von Fr. 50.--
erhoben.

E.7

Am 18. September 2014 erhob A. as Mitglied der einfachen Gesell- schaft B.
Einsprache gegen die Gebiuhrenrechnung vom 30. August 2014 beim Gemeindevorstand
der Gemeinde. Die Einsprache wurde damit begriindet, dass fur die Erhebung der
Wassergebuhr die gesetzliche Grundlage fehle. Zudem hétte nur fir den Stall, der Uber
einen Wasseran- schluss verflige, nicht aber fur die nicht an das Wassernetz angeschlosse-
ne Remise eine Wassergebihr erhoben werden dirfen.

E.8

Mit Entscheid vom 2. Oktober 2014 wies der Gemeindevorstand die Ein- sprache ab, mit
der Begriindung, dass die Anschluss- und Bentitzungsge- bihren fir die Wasserversorgung
in den Gemeindeversammlungsbe- schllissen aus den Jahren 1973, 1992 und 2014



festgel egt worden seien, welche eine gesetzliche Grundlage fur die Geblhrenerhebung
darstellen wirden. Zudem sei geméss Art. 12 des kommunalen Abfallgesetzes eine
Abfallgebihr fir Bauten und Anlagen zu entrichten, die wohnlich gentitzt wiirden oder bei
denen regelméssig Abfédlle anfielen. Da der Stall wohnlich gentitzt wirde, rechtfertige sich
eine Gebuhrenerhebung.

E.9
Am 5. November 2014 reichten A. (nachfolgend BeschwerdefUhrerin 1) sowie die
einfache Gesellschaft B. (Beschwerdefuhrerin 2) gegen

- 4 - die beiden Einspracheentscheide vom 2. Oktober 2014 gemeinsam Be- schwerde beim
Verwaltungsgericht des Kantons Graublinden ein. Sie be- antragten sinngemass die
Ruckweisung der Angelegenheit an die Gemein- de zur Neuberechnung der Gebihren.

E. 10

In der Vernehmlassung vom 17. Dezember 2014 beantragte die Gemeinde (nachfolgend
Beschwerdegegnerin) die Abweisung der Beschwerde, soweit sie nicht durch teillweise
Anerkennung gegenstandslos geworden sei. Dabel brachte sie im Wesentlichen vor, dass
eine geniigende gesetzliche Grund- lage fur die Erhebung der jahrlichen Wassergebiihren
bestehe. Zudem sei die Wassergebihr fir die nicht an das Wassernetz angeschlossene Lie-
genschaft gerechtfertigt, da die Wasserversorgung auch die Ldschsicher- heit im Bereich
des Wasserversorgungsnetzes im Brandfall sicherstelle. Insbesondere wiesen die Reservoirs
eine Loschwasserreserve auf und die Hydranten als Teil der Wasserversorgung dienten
ebenfalls der Brand- bekampfung. Ferner anerkannte die Beschwerdegegnerin, dass bel der
Beschwerdefiihrerin 2 der Ansatz fir die Berechnung der Wassergebihren fir die Remise
auf 0.1 %o zu korrigieren sei und dass bei der Beschwerde- fuhrerin 1 die Abfallgebthr pro
rata temporis fUr die Rechnungsperiode 2014 anzupassen sei.

E.11

Sowohl in der Replik vom 22. Januar 2015 als auch in der Duplik vom 25. Februar 2015
hielten die Parteien an ihren Rechtsbegehren fest. Auf die weiteren Ausfihrungen der
Parteien in den Rechtsschriften sowie in den angefochtenen Entscheiden betreffend
Gebuhrenrechnung wird, soweit erforderlich, in den nachstehenden Erwagungen
eingegangen.

- 5- Der Einzelrichter zieht in Erwégung: 1. Gemass Art. 43 Abs. 3 des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG; BR 370.100) entscheidet das Verwaltungsgericht in
einzelrichterli- cher Kompetenz, wenn der Streitwert Fr. 5'000.-- nicht Uberschreitet und
keine Rechtsfragen von grundsétzlicher Bedeutung zu entscheiden sind. Da sich der
Streitwert im vorliegenden Fall unter Fr. 600.-- belduft und kei- ne Rechtsfrage von
grundsétzlicher Bedeutung vorliegt, sind die Voraus- setzungen fir einen
einzelrichterlichen Entscheid erfillt. 2. Anfechtungsobjekt sind die zwei
Einspracheentscheide vom 2. Okto- ber 2014, mit welchen die Einsprachen gegen die
Rechnungen betreffend Wasser-, Abwasser- und Abfallgebihren fir 2014 abgewiesen
wurden. Streitig und zu prifen ist in einem ersten Schritt, ob fUr die Erhebung der Abfall-,
Abwasser- und Wassergebiihren eine geniigende gesetzliche Grundlage besteht. In einem
weiteren Schritt ist zu prifen, ob die ver- brauchsunabhéngige Erhebung der Abwasser- und
Wassergebihr zul&ssig ist und zudem ob alenfalls die Bemessung der Abgaben das
verfassungs- rechtliche K ostendeckungs- und Aquivalenzprinzip verletzt. 3. In materieller



Hinsicht machen die Beschwerdefihrerinnen geltend, dass die Erhebung der Abfall-,
Abwasser- und Wassergebuihren ohne gesetzli- che Grundlage erfolge. Die
Beschwerdegegnerin bringt dagegen ein, dass eine genugende gesetzliche Grundlage
bestehe und die Gebiihren zu Recht erhoben wurden. a) Das Erfordernis der gesetzlichen
Grundlage (Legalitétsprinzip) im Abgabe- recht ist ein selbstandiges verfassungsmassiges
Recht, dessen Verletzung unmittelbar gestitzt auf Art. 127 Abs. 1 der Bundesverfassung
der Schwei- zerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101) geltend gemacht werden kann
(BGE 1281 317 E.2.2.1). Gemass Art. 127 Abs. 1 BV bedirfen 6ffentliche

- 6 - Abgaben einer formell-gesetzlichen Grundlage, welche in den Grundziigen die
Ausgestaltung der Steuern, namentlich der Kreis der Steuerpflichtigen, der Gegenstand der
Steuer und deren Bemessung (Hohe der Abgabe), re- gelt (vgl. dazu auch BGE 132 11 371
E.2.1; 126 | 180 E.2a/ad). b) Bezuglich der Abfallgebuhr sind die Gemeinden, gestiitzt auf
Art. 37 Abs. 1 des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber den Umweltschutz (KUSG;
BR 820.100), berechtigt diese zu erheben. Demnach erheben die Gemeinden nach
Massgabe des Bundesrechts fur die Entsorgung der Siedlungsabfélle kostendeckende und
verursachergerechte Gebihren. Ge- stiitzt auf diese Bestimmung hat die Gemeinde das
Abfallgesetz (AbfG) er- lassen. Geméss Art. 12 Abs. 1 AbfG ist die Grundgebuhr
aljahrlich fur alle Bauten und Anlagen zu entrichten, die Wohn- und Arbeitsstétten
enthalten oder bei denen regelmassig Abfdle anfallen. Die Grundgebiihr ist pro Haushalt,
resp. Ferienwohnung oder Maiensass gemass Gebiihrentarif ge- schuldet und wird beim
Grundeigentumer erhoben (vgl. Art. 13 Abs. 2 AbfG). Damit werden die pflichtigen
Steuersubjekte, das Steuerobjekt als auch die Bemessungsgrundlage ausreichend bezeichnet
und somit liegt ei- ne gentigende gesetzliche Grundlage fur die Erhebung der Abfallgebihr
vor. ¢) Im Hinblick auf die Abwassergebuihr ist festzuhalten, dass das auf kommu- naler
Ebene von der Gemeindeversammlung als Gesetzgebungsorgan am 19. Méarz 1999
erlassene Kanalisations- und ARA-Reglement, ein formelles Gesetz darstellt und somit das
Erfordernis der Gesetzesform erfillt (vgl. VGU A 10 21 vom 4. Mai 2010, E.2d).
Gegenstand der Abgabe bzw. abga- bebegriindender Tatbestand bildet nach ausdricklicher
gesetzlicher An- ordnung die an der 6ffentlichen Kanalisation- sowie
Abwasserreinigungsan- |age angeschlossenen Grundstiicke. Ebenso ist der Kreis der
Abgabepflich- tigen, ndmlich die Grundeigentimer, ohne weiteres ersichtlich. Daraus er-
gibt sich, dass fur die Erhebung der Abwassergebiihren eine gentigende gesetzliche
Grundlage vorliegt.

- 7 - d) In punkto Wassergebuhren finden sich weder auf Bundes- noch auf kanto- naler
Ebene gebuhrenrechtliche Regelungen zur Wasserversorgung. Auf kommunaler Ebene
besteht das Reglement Uber die Wasserversorgung fir die Gemeinde X. , welches am
8. Ma 2014 durch die Gemeindever- sasmmlung als Gesetzgebungsorgan erlassen wurde.
Die darin enthaltenen Bestimmungen gentigen den in Erwagung 3.a genannten
Anforderungen des Legalitéatsprinzips. Die Gemeinde hat den Kreis der Abgabepflichtigen
(Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern), den Gegenstand der Ab- gabe (die Kosten
der Wasserversorgung) und die Bemessungsgrundlage in ihrem Reglement tber die
Wasserversorgung in den Grundziigen festge- legt und daher besteht eine gentigende
gesetzliche Grundlage fur die Er- hebung der Wassergebihren. €) Als Zwischenergebnisist
festzuhalten, dass fir die Erhebung der Wasser- , Abwasser- und Abfallgebihren eine
geniigende gesetzliche Grundlage besteht und aus abgaberechtlicher Sicht nicht zu
beanstanden ist. Die Be- schwerde ist in diesem Punkt unbegriindet und daher abzuweisen.



4. Die BeschwerdefUhrerinnen bringen weiter vor, dass die Erhebung der Ab- fallgebuhr fur
die Parzelle 482 unzulé&ssig sei, da sich darauf lediglich ein Wohnwagen befinde und die
Abfallgebihr nur fur Haushalte, jedoch nicht fur landwirtschaftliche Betriebe, geschul det
sei. @) Wie bereitsin Erwagung 3.b erwahnt, ist die Grundgebihr geméss Art. 12 Abs. 1
ADbfG dljahrlich fir alle Bauten und Anlagen zu entrichten, die Wohn- und Arbeitsstétten
enthalten oder bei denen regelméssig Abfélle anfallen. Die Abfallgebuhr wird geméss Art.
13 Abs. 2 AbfG bei der im Rechnungszeitpunkt im Grundbuch eingetragenen Person
erhoben. Die Gebuhr ist demnach vom Grundstiickseigentiimer fir alle Bauten und An-
lagen zu entrichten, die Wohn- und Arbeitsstétten enthalten. Fir private Haushalte betragt
die Grundgebiihr Fr. 50.-- (siehe Gebihrentarif, Anhang

- 8 - AbfG). Die Abfallgebiihren werden daher nicht bei den Mietern, sondern di- rekt beim
Liegenschaftseigentimer erhoben. b) Im vorliegenden Fall ist die Beschwerdefihrerin 2
Eigentiimerin der Parzel- le 482. Auf der Parzelle befindet sich ein Wohnwagen in welchem
C. wohnt. Die Abfallgebuhr ist fur alle Bauten und Anlagen zu entrichten, die
Wohnstétten oder Arbeitsstétten enthalten. Unbedeutend ist, wie die Wohnstétte
ausgestaltet ist oder der Zeitraum in der diese benutzt wird; entscheidend ist vielmehr, dass
die Baute oder Anlage effektiv als Wohnstétte genutzt wird. Vorliegend bestreitet die
Beschwerdefihrerin 2 nicht, dass C. seinen Wohnsitz auf der genannten Parzelle hat.
Ent- gegen ihrer Meinung ist demnach nicht entscheidend, ob es sich bei der Wohnstétte um
ein Haus oder —wie im vorliegenden Fall — um einen Wohnwagen handelt. Inwiefern die
Bestimmung nicht auf landwirtschaftli- che Betriebe angewendet werden soll und somit
auch auf den vorliegenden Sacherhalt keine Anwendung findet, begriindet die
Beschwerdefiihrerin 2 ungentigend und daher kann diese Frage gemass den gemachten Aus-
fuhrungen hier offen gelassen werden. Dementsprechend hat die Be- schwerdegegnerin die
Abfallgebihr zu Recht fur die Wohnstétte bzw. fur den auf der Parzelle 482 befindenden
Wohnwagen erhoben. Die Be- schwerde erweist sich in diesem Punkt als unbegriindet und
ist daher ab- zuweisen. c) Der Einwand beziiglich der pro rata temporis Rechnungsstellung
der Ab- fallgebuhren fir das Wohnhaus Nr. 5, provisorisches L.- und S.-
Registergrundstiick Nr. 64 / Plan 1 fur die Rechnungsperiode 2014, ist in- folge der
Anerkennung durch die Beschwerdegegnerin gegenstandsl os geworden. 5. Weiter zu prifen
ist, ob die pauschale Erhebung der Abwasser- und Was- sergebiihr, ohne Berlicksichtigung
des Verursacherprinzips zuléssig ist.

- 9-a) Geméss Art. 82 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Graubiinden (KV; BR 110.100)
sorgen Kanton und Gemeinden fiir die angemessene V ersorgung des K antonsgebiets
beztiglich Wasser. Nach Art. 17 Abs. 1 des Einfuhrungsgesetzes des Kantons Graubinden
uber den Schutz der Ge- wasser (KGSchG; BR 815.100) ist der Bau und Betrieb
oOffentlicher Abwas- seranlagen Sache der Gemeinden. Auf Bundesebene verpflichtet Art.
60a Abs. 1 des Bundesgesetzes Uiber den Schutz der Gewésser (GSchG; SR 814.20) die
Kantone, daflir zu sorgen, dass die Kosten fir Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanierung und Ersatz
der Abwasseranlagen, die offentlichen Zwecken dienen, mit Gebihren oder anderen
Abgaben den Verursachern Uberbunden werden. Geméss Art. 60a Abs. 1 lit. a GschG
werden bel der Ausgestaltung der Abgaben insbesondere die Art und Men- ge des erzeugten
Abwassers berticksichtigt. Entsprechend der gewasser- schutzrechtlichen Ziel setzung
normiert Art. 21 Abs. 1 KGSchG in Umset- zung von Art. 60a Abs. 1 GSchG explizit das
Kostendeckungs- und das V erursacherprinzip im Bereich der Abwasserbeseitigung. Aus
diesem Grund wird im Bereich der Abwasserbeseitigung — mit Blick auf eine verur-



sachergerechte Abgabenbel astung — unterschieden zwischen Grundge- biihren und
Verbrauchsgebuhren. Die Grundgebiihren (auch als Bereitstel- lungsgebiihren bezeichnet)
sind als Entgelt fur die Aufrechterhaltung der In- frastruktur konzipiert. Die
Verbrauchsgebihren sind variabel; sie richten sich nach der tatséchlichen Benutzung der
Abwasseranlage (PETER KAR- LEN, Die Erhebung von Abwasserabgaben aus rechtlicher
Sicht, URP 1999 S. 539 ff., hier S. 556). Art. 21 Abs. 1 KGSchG lasst den Gemeinden
einen gewissen Spielraum bei der Umsetzung des V erhd tnisses zwischen Grund- und
Verbrauchsge- buhr. Aber das Bundesrecht schreibt die Anwendung des V erursacherprin-
zips— und damit eine verbrauchsabhangige Gebiihr — ausdriicklich in Art. 60a Abs. 1
GSchG vor. Zwar verlangt Art. 60a Abs. 1 GSchG nicht, dass die Abwassergebiihren
ausschliesslich proportional zur Menge des Abwas- sers erhoben werden, doch muss die
Abgabenhohe eine Abhéngigkeit zur

- 10 - Abwassermenge aufweisen, wobel eine Schematisierung dieses Faktors zulassig ist
(Urtell des Bundesgerichts [BGer] 2P.266/2003 vom 5. Méarz 2004 E.3.1 mit Hinwelsen;
vgl. auch BGer 2C_644/2009 vom 16. August 2010 E.4.3). Auch nach der Lehreist eine
Abwassergebuhr, welche nur ei- ne marginale Mengengebihr enthdlt mit Art. 60a GSchG
nicht vereinbar (HANS W. STUTZ, Schweizerisches Abwasserrecht, 2008, S. 193). Daher
kann der Gebaudeversicherungswert fur die Grundgebuhr (vgl. BGer 2P.266/2003 vom 5.
Mérz 2004 E.3.3), nicht aber fur die variable Gebuihr herangezogen werden, da er nicht mit
dem individuellen Verbrauch korre- liert (vgl. auch BGE 128 | 46 E.4a; BGer 2C_995/2012
vom 16. Dezember 2013 E.6.5; BGer 2C_816/2009 vom 3. Oktober 2011 E. 4.1.1).
Gestiitzt auf das GschG und KGSchG hat — wie bereits ausgefuhrt — die
Gemeindeversammlung das Kanalisations- und ARA-Reglement erlassen. Demnach
werden einmalige Grund- bzw. Anschlussgebihren (Art. 29 ff.) und jéhrliche Verbrauchs-
bzw. Benutzungsgebuhren (Art. 39 ff.) erhoben. Die im vorliegenden Sachverhalt nicht
strittigen Anschlussgebihren dirfen gemass obigen Erwéagungen ohne weiteres nach dem
Gebaudeversiche- rungswert berechnet werden. Anders zu beurteilen sind die
Bentiitzungsge- buhren, welche geméss Art. 40 des Kanalisations- und ARA-Reglements
pro Wohneinheit oder Nutzungseinheit berechnet werden und somit nicht nach
Verursacherprinzip erhoben werden. Bel der Bemessung der Ver- brauchsgebihr des
Abwassers darf geméss den obigen Ausfuhrungen die Menge des erzeugten Abwassers
nicht ganzlich ignoriert werden. Daher verletzt die Festsetzung von Abwassergebuhren
ohne Berlicksichtigung der Abwassermenge dasim GSchG des Bundes und KGSchG des
Kantons Graubinden verankerte Verursacherprinzip. Folglich sind die pauschal er-
hobenen jahrlichen Abwassergebiihren, ohne Berticksichtigung des Verur- sacherprinzips,
unzul&ssig. In diesem Punkt ist die Beschwerde gutzuheis- sen und der Entscheid der
Gemeinde bezuglich Abwassergebihren aufzu- heben.

- 11 - b) In Bezug auf die Wassergebuhren ist grundsétzlich festzuhalten, dass das
Verursacherprinzip fur den Frischwasserbezug weder auf Bundes- noch auf kantonaler
Ebene vorgeschrieben ist. Aufgrund der geographischen und topographischen Unterschiede
der Kantone und Gemeinden sind die Be- dingungen fir die Frischwassergewinnung
unterschiedlich. So ist bei- spielsweise die Aufbereitung von Seewasser aufwendig und
kostspielig, wahrend Quellwasser — insbesondere in den Bergen — nahezu verwen-
dungsfertig zur Verfigung steht. Diesen Unterschieden ist im Rahmen der
Gemeindeautonomie Rechnung zu tragen. Aus diesen Grinden steht es den Gemeinden frel,
die Gebuhren im Bereich der Wasserversorgung nach Massgabe des



Gebaudeversicherungswerts unabhéngig vom individuellen Verbrauch festzusetzen (BGer
2C_995/2012 vom 16. Dezember 2013 E.7.3). Esliegt demnach im Ermessen der
Gemeinde, ihre Wasserversor- gungsanlage tiber mengenunabhéngige Grundgebuhren zu
finanzieren und das Wasser unentgeltlich abzugeben. Die Erhebung der Frischwasserge-
buhren ausschliesslich als Grundgebiihr, bemessen anhand des Gebaude-
versicherungswerts, ist daher zul&ssig und vorliegend nicht zu beanstanden (soweit das

K ostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip eingehalten wer- den; siehe E.6b hiernach). 6.
Ferner macht die Beschwerdefiihrerin 2 geltend, dass die Erhebung der Wassergebuhr fur
die vorliegend nicht an die Wasserversorgung ange- schlossene Remise unzulassig sei. Die
Beschwerdegegnerin wendet dage- gen ein, dass obwohl die Remise nicht an das
Wasserversorgungsnetz an- geschlossen sei, fur den Brandfall L 6schwasser im Reservoir
zur Verf- gung gehalten werden musse. Zudem profitiere der Eigentimer eines nicht
angeschlossenen Gebaudes in einem Brandfall von der Wasserversorgung, insbesondere
aufgrund des bestehenden Hydranten. @) Das Reglement Uber die Wasserversorgung fir die
Gemeinde sieht in Punkt 2. “Verbrauchsgebihren Wasser, Objektklasse 4" vor, dass
Gebau- de, welche nicht dem 6ffentlichen (Wasser)-Netz angeschlossen sind, eine

- 12 - Verbrauchsgebiihr von 0.1 bis 0.4 %o des Gebaudewertes der Gemeinde zu entrichten
haben. Das Reglement sieht zudem vor, dass fur Gebaude in den Siedlungen “1. ,

2. , 3. , 4. usw.“ keine Wasser- gebuihren erhoben werden, da sie nicht der
Offentlichen Wasserversorgung angeschlossen sind. Grundsétzlich ist festzuhalten, dass die
Wassergebihr eine Benutzungsgebiihr ist, welche zu den Kausal abgaben gehort. Kausal-
abgaben sind Geldleistungen, welche kraft 6ffentlichen Rechts als Entgelt fur bestimmte
staatliche Leistungen oder besondere V orteile entrichtet wer- den missen. Wiein E.5b
festhalten, steht es den Gemeinden frei, die Ge- bihren im Bereich der Wasserversorgung
als Grundgebtihren und/oder V erbrauchsgebiihren zu erheben. Im vorliegenden Fall wird
die Wassergebuhr fir Gebaude erhoben, die nicht an das 6ffentliche Wassernetz
angeschlossen sind. Es stellt sich die Frage, ob die Beschwerdefiihrerin 2 fir die Remise,
welche nicht an die 6f- fentliche Wasserversorgung angeschlossen ist, zu Recht
Wassergebiihren zu entrichten hat bzw. ob eine bestimmte staatliche Leistung oder
besonde- re Vorteile bestehen. aa) Der Zweck der offentlichen Wasserversorgung ist die
Bereitstellung und Lieferung von Trinkwasser in einwandfreier Qualitét, unter gentigendem
Druck und in ausreichender Menge zu Trink-, Brauch- und L 6schzwecken (vgl. auchin
diesem Sinne § 25 des Wasserwirtschaftsgesetzes des Kan- tons Zurich; LS 724.11). Die
Wasserversorgung liefert in ihrem Versor- gungsgebiet sowohl qualitativ einwandfreies
Woasser fur Haushalt und Ge- werbe, als auch sorgt siein diesem Umfang fir den
Brandschutz. bb) Vorliegend ist im Generellen Erschliessungsplan der Gemeinde (Entwurf
vom 1. April 2015) ersichtlich, dass sich an der Nordgrenze der Parzelle 482 ein Hydrant
befindet. Auch wenn vorliegend die Remise der genannten Parzelle nicht direkt an die
Wasserversorgung angeschlossen ist, so ver- kennt die Beschwerdefiihrerin 2, dasssieim
Falle eines Brandes aufgrund

- 13 - des bestehenden Hydranten und des bereitgestellten L 6schwasser im Re- servoir von
der Wasserversorgung profitieren wirde. Aufgrund des in un- mittelbarer Néhe der Parzelle
bestehenden Hydranten und der dadurch be- stehenden Vorteile bei einem allfélligen
Brandfall, rechtfertigt sich vorlie- gend die Erhebung der Wassergebiihr fur die Remise auf
der Parzelle 482. b) Zu prifen ist nun, ob auch die Hohe der auferlegten Kosten rechtméssig
ist. Gemass Reglement Uber die Wasserversorgung fur die Gemeinde werden fir nicht an



das offentliche Netz angeschlossene Gebaude eine Gebuihr von 0.1 bis 0.4 %o des Neuwerts
gemass Gebaudeversicherung erhoben. In der Gemeindeversammlung vom 27. Mérz 2015
wurde zudem beschlos- sen, dass fir die Berechnung der Wassergebihr stets die tiefsten im
Ge- buhrenreglement Wasserversorgung vorgesehen Ansétze angewendet werden. Fir die
Bemessung der Kosten sind die effektiven Auslagen sowie das Aquivalenz- und das
Kostendeckungsprinzip zu berticksichtigen (BGE 126 | 180 E.2 und E.3; VGU R 12 136
E.3). Das Aquivalenzprinzip stellt die ge- bilhrenrechtliche Ausgestaltung des

V erhaltnismassigkeitsgrundsatzes dar. ES bestimmt, dass eine Gebuhr nicht in einem
offensichtlichen Missverhdt- nis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in
vernunftigen Grenzen halten muss. Der Wert der Leistung bemisst sich dabei nach dem
Nutzen, den sie dem Pflichtigen bringt, oder nach dem K ostenaufwand der konkreten
Inanspruchnahme im Verhdtnis zum gesamten Aufwand des be- treffenden
Verwaltungszweigs, wobel schematische, auf Wahrscheinlichkeit und
Durchschnittserfahrungen beruhende Massstabe angelegt werden dir- fen. Esist nicht
notwendig, dass die Gebihren in jedem Fall genau dem V erwaltungsaufwand entsprechen,;
sie sollen indessen nach sachlich ver- tretbaren Kriterien bemessen sein und nicht
Unterscheidungen treffen, fir die keine verntinftigen Grinde ersichtlich sind (BGE 132 11
371 E.2.1; 1261 180 E.3a/bb). Nach dem K ostendeckungsprinzip soll der Ertrag der Ge-
buhren die gesamten K osten des betreffenden V erwaltungszweigs nicht oder nur
geringfugig Ubersteigen (BGE 126 |1 180 E.3a/aa).

- 14 - Demzufolge erweist sich die Rige, dass die beschl ossene Erhdhung der
Wassergebiihren unzul&ssig sei, da das K ostendeckungs- und Aquivalenz- prinzip verletzt
werde, al's unbegrindet. Der Kostenaufwand der Gemeinde fir die Wasserversorgung ist
ausgewiesen (vgl. Rendachint digl cumegn X. 2013). Zudem steht die Hohe der
Abgabe (0.1 %o) in einem ange- messenen Verhaltnis zur Leistung, in deren Genuss die
abgabepflichtige Beschwerdeftihrerin 2 kommt. Die Rige ist in diesem Punkt unbegriindet
und daher abzuweisen. c) In Bezug auf die Berechnung der Wassergebihren fur Stall und
Remise zuhanden der Beschwerdefihrerin 2 hat die Beschwerdegegnerin aner- kannt, dass
der Gebaudeversicherungswert der Remise separat zum An- satz von 0.1 %o zu berechnen
ist. 7. Im Ubrigen macht die beschwerdefiihrende Eigentiimerin der Parzelle pro-
visorisches L.- und S.-Registergrundstiick Nr. 64 / Plan 1 geltend, dass sie das Eigentum an
der betreffenden Liegenschaft erst am 6. Juni 2014 tiber- nommen habe und
falschlicherweise die Rechnungsstellung fir die gesam- te Wassergebiihr der
Rechnungsperiode 2014 erfolgt sei. Sie Ubersieht dabei, dass mit Beniitzungsgebihren auch
dem Umstand Rechnung getragen werden darf, dass die V ersorgungsbetriebe der 6ffent-
lichen Hand ganzjéhrig und "auf Abruf" betriebsbereit und auf voriberge- hende
Spitzenbel astungen dimensioniert sein missen. Bereits diese Anfor- derungen lassen es
praxisgemass aber zu, dass unabhangig vom Umfang der effektiven Beanspruchung allein
schon die jederzeitige Benuitzungs- méglichkeit die Abgabepflicht auslést (BGE 92 | 455;
106 1a342f.; PVG 1989 Nr. 70, 1984 Nr. 77; VGU A 00 80 vom 12. Dezember 2000). Dies
gilt umso mehr, a's mit den wiederkehrenden Bentitzungsgebihren die Auf- wendungen fir
den Betrieb und Unterhalt gedeckt, die Gbrigen Aufwendun- gen verzinst und
abgeschrieben sowie angemessene Ruckstellungen fir Reparaturen und Erneuerungen
bereitgestellt werden. Demnach ist die Ge-

- 15 - buhrenrechnung in Bezug auf die Wassergebuhr nicht zu beanstanden und die
Beschwerde in diesem Punkt abzuweisen. 8. Bei diesem Ausgang gehen die



Verfahrenskosten zu zwel Dritteln zulasten der Beschwerdegegnerin und zu einem Drittel
zulasten der Beschwerdefih- rerinnen (Art. 73 VRG). Die Beschwerdefuhrerinnen haben
keinen An- spruch auf eine aussergerichtliche Entschadigung, da sie nicht anwaltlich
vertreten sind. Besondere Verhdtnisse, unter denen der nicht anwaltlich vertretenen Partel
eine Partelentschadigung zusteht, sind vorliegend nicht gegeben (vgl. BGE 125 11 518
E.5b). Der Beschwerdegegnerin steht geméass Art. 78 Abs. 2 VRG keine aussergerichtliche
Entschadigung zu, da sie lediglich in ihrem amtlichen Wirkungskreis teilweise obsiegt.
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