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Regeste

Fihrerauswei sgebihren | Gebihren tbriges

Erwagungen

E.1l

... stellte am 20. November 2008 ein Gesuch um Umtausch seines auslandischen
Flhrerscheins, welches al's in Ordnung befunden wurde. In der Folge stellte das
Strassenverkehrsamt des Kantons Graubiinden am 26. November 2008 dem Gesuchsteller
fur den Umtausch des ausléndischen Fuhrerscheins eine Rechnung in der Hohe von Fr.
200.-- zu.

E.2

Gegen diese Rechnung erhob ... am 10. Dezember 2008 Beschwerde beim Departement fir
Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubtinden (DJSG) mit dem sinngeméssen Antrag, die
Rechnung sei aufzuheben. Begriindend fihrte er aus, der Umtausch eines auslandischen
Fihrerscheins koste im Kreis ... in Deutschland € 29.10. Aufgrund des

Freizligi gkeitsgesetzes und des Gleichheitsgebots dirfe er als Auslander nicht schlechter
gestellt werden al's Schweizer. Somit konne die erstmalige Ausstellung eines
Flhrerauswei ses nicht mehr kosten als Fr. 70.--. Insgesamt sttinden die Kosten von Fr.
310.-- (Fr. 100.-- fur eine vertrauensarztliche Untersuchung, Fr. 10.-- an die ...polizei sowie
die erwéahnten Fr. 200.-- an das Strassenverkehrsamt) in keinem Verhdltnis.

E.3

Mit Departementsverfiigung vom 25. Mai 2009 wies das DJSG die Beschwerde ab. Die
Hohe der Gebuhr fur den Umtausch eines ausl&ndischen Fuhrerauswei ses beruhe auf einer
gesetzlichen Grundlage. Doch selbst wenn die Hohe der Gebiihr nicht in der Verordnung
festgelegt worden ware, erwiese sie sich nach dem K ostendeckungs- und Aquivalenzprinzip
alsrechtmassig, da die erstmalige Ausstellung eines Fihrerausweises in Kreditkartenformat

bei einem Umtausch des auslandischen Fuhrerscheinsin der Tat aufwendiger sei, da
mehrere V oraussetzungen erfullt sein missten. Es rechtfertige sich somit ohne weiteres, fur
den Umtausch eines ausl&ndischen Fuhrerauswei ses auch eine hohere Gebtihr als fir die
erstmalige Ausstellung eines Fuhrerausweises in Kreditkartenformat fur Inhaber eines
schwei zerischen Ausweises zu verlangen. Diese Regelung verstosse keinesfalls gegen das
Gleichbehandlungsgebot oder gegen eine Freiziigigkeitsregelung. Nicht Gegenstand des
vorliegenden Beschwerdeverfahrens bilde hingegen die Rechtméssigkeit der Gebuhr der
...polizei ... sowie digjenige fir die vertrauensérztliche Untersuchung beim Bezirksarzt.

E.4



Gegen diese Verfigung erhob der Gesuchsteller mit Eingabe vom 6. Juni 2009 frist- und
formgerecht Widerspruch (recte: Beschwerde) beim Verwaltungsgericht mit dem
sinngemassen Begehren, die angefochtene Verfligung sei aufzuheben. Durch das
Abkommen zur Personenfreiziigigkeit habe er als EU-Burger deutscher Abstammung das
Recht auf ,, die gleichen Lebens-, Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen® wie Schweizer.
In Bezug auf die geforderten Gebiihren fir den Umtausch eines in der gesamten EU
gultigen Fiihrerausweises in einen schweizerischen Fuhrerausweis dirrfe gemass dem
Prinzip der Inlénderbehandlung nicht diskriminiert werden. Konkret bedeute dies, dass
EU-Burger gleich zu behandeln seien wie Schweizer Burger, weshalb die Forderung nach
einer erhéhten Gebihr von Fr. 200.-- unrechtmassig sei. Die Begrindung, wonach die
Gebuhren wegen erhéhter Aufwendungen zustande k&men, sei in Zeiten europaweiter
Vernetzung und nicht zuletzt seit dem ,, Schengenbeitritt” der Schweiz und dem
Computersystem SIS keine K ostenfrage mehr, zumal die Prifung eines ohnehin as
»faschungssicher geltenden EU-Kartenfihrerscheins® die zusténdigen Behdrden nicht
mehr als einen Mausklick koste.

E.5

a) Esbleibt vorliegend zu prifen, ob sich zum Austausch eines auslandischen
Flhrerauswei ses eine erhdhte Gebtihr rechtfertigt. Beantragt ein schwei zerischer
Staatsangehdriger die Erstellung eines Flhrerausweisesim

Kreditkartenformat so tut er dies aufgrund einer bestandenen Fahrprifung oder weil er
seinen alten, noch in Papierform bestehenden, schweizerischen Flhrerauswels ersetzen
mochte. Das Strassenverkehrsamt muss in diesem Fall einzig einen neuen Ausweis
ausstellen, ohne weitere Uberprifungen vorzunehmen. Es handelt sich bei der verlangten
Gebuihr in Hohe von Fr. 70.-- somit um eine reine Ausweisgebihr. Anders sieht es aus,
wenn ein auslandischer Staatsangehoriger einen Fuhrerauswels im Kreditkartenformat
beantragt. Neben der erwdhnten Ausstellungsgebihr kommen in diesem Fall namlich noch
die Kosten fiir die Uberpriifung hinzu. Diese sind nétig, weil beispielsweise zu priifen ist,
ob ein Umtausch des Auswel ses Uberhaupt notwendig oder zuldssig ist bzw. ob der
auslandische Fihrerausweis nicht in Umgehung der Zustandigkeitsbestimmungen erworben
wurde, was bei spiel sweise dann der Fall ware, wenn die Fahrprifung im Ausland abgel egt
wurde, obwohl in diesem Zeitpunkt bereits ein Wohnsitz in der Schweiz bestand. Des
Weiteren ist der auslandische Auswels auf bestimmte Fal schungsmerkmale zu Uberprifen.
Im Ubrigen ist beim Austausch von ausldndischen Filhrerausweisen abzuklaren, welchen
schwei zerischen Kategorien die auf dem auslandischen Ausweis aufgefihrten Kategorien
entsprechen. So waren bei spiel sweise auch beim Beschwerdefiihrer Kategorien aufgefhrt
(M, L, T/S), diein der Schweiz nicht bestehen. Schliesslich kommen weitere administrative
Aufgaben, wie die EDV-maéssige Erfassung, die Einziehung des ausléndischen
FUhrerausweises und die Riicksendung an die ausstellende Behorde sowie die Vorbereitung
des Formulars zur vertrauensarztlichen Kontrolluntersuchung dazu. Entgegen den
Behauptungen des BeschwerdefUhrersist nicht einzusehen, inwiefern durch das Schengener
Informationssystem SIS, in welchem gestohlene Gegensténde und Personen ausgeschrieben
werden, die polizeilich zwecks Auslieferung gesucht werden, mit einer Einreisesperre
belegt sind oder vermisst werden, die Kosten fur die Umschreibung des auslandischen
Flhrerauswei ses gesenkt werden kénnen. b) Nachdem dargelegt wurde, dass sich eine
erhohte Gebuhr fur den Austausch auslandischer Fuhrerauswel se rechtfertigt, bleibt zu
prifen, ob der Betrag von Fr. 200.-- angemessen ist. Ein Blick Uber die Kantonsgrenze



zeigt, dass dafUr

nicht nur im Kanton Graubiinden hohere Gebiihren alsfir die Ersterstellung des
Fuhrerausweises im Kreditkartenformat erhoben werden. So gibt es Kantone wie AG, Al,
BL, SH, UR und ZG, bei welchen die Umschreibung um ca. 25 — 40% teuerer ist alsdie
Ausstellung des neuen Fuhrerausweises fir Schweizer. Dain den Kantonen jewells
unterschiedliche Kosten fur den Ausweis im Kreditkartenformat erhoben werden, bewegen
sich die Preise fur die Umschreibung zwischen Fr. 60.-- und 100.--. Bel einer zweiten
Gruppe, dazu zdhlen die Kantone LU, NW, OW, Tl und ZH, liegt die Differenz zwischen
dem Erstellen und der Umschreibung bei rund 45 bis 60%, was effektive
Umschreibungskosten von Fr. 90.-- bis Fr. 140.-- bedeutet. Eine Differenz von 50 bis 75%
ist neben dem Kanton GR (65%) auch in den Kantonen BE, FR, GE, JU, NE und VS zu
finden. Die effektiven Kosten zur Umschreibung belaufen sich hier auf Betrage von Fr.
120.-- bis Fr. 500.--. Den prozentual grossten Unterschied zwischen der erstmaligen
Erstellung und der Umschreibung gibt esin den Kantonen GL, SG und SO, wo teilweise gar
Differenzen von bis zu 90% vorgesehen sind, was effektive Kosten von bis zu Fr. 500.--
bedeutet. Entgegen der Regelung in einigen anderen Kantonen, betrégt die Gebuhr fir die
Umschreibung eines ausl&ndischen Fiihrerausweises in Graubiinden in jedem Fall Fr.
200.--. Es steht dem Strassenverkehrsamt somit keine Bandbreite zur Verfligung, innerhalb
welcher es die Kosten fir den Einzelfall anpassen konnte. Die Kosten sind pauschalisiert,
was jedoch durch das K ostendeckungsprinzip, welches besagt, dass der Gesamtbetrag der
Gebuhren die gesamten Kosten des betreffenden V erwaltungszweigs nicht tbersteigen darf
(BGE 13211 55E. 3.3, 13111 739 E. 3.2, 126 | 188 E. 3alaa; HAFELIN / MULLER/
UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl., Zirich 2006, Rz. 2637 ff..), nicht
ausgeschlossen ist (BGE 120 l1a 174 E. 2d). Die konkrete Hohe der Gebihr zum Austausch
eines aus andischen Fuhrerausweises im Kanton Graubiinden ist mit Fr. 200.-- sicherlich an
der oberen Grenze des noch Zulassigen. Trotzdem l&sst sich der Betrag durch den
erforderlichen Mehraufwand gerade noch rechtfertigen, weshalb es keinen Grund gibt, den
Betrag nach unten zu korrigieren. Die Beschwerde ist deshalb abzuweisen.

E.6

Gemass Art. 72 Abs. 1 VRG konnen der Partel fur ein Verfahren, das sie verlangt oder
veranlasst hat, die Kosten auferlegt werden, soweit das Verfahren nicht aufgrund
besonderer V orschriften kostenlos ist. Aufgrund des geringen Streitwertes kann vorliegend
auf die Erhebung von Gerichtskosten verzichtet werden. Parteientschadigungen sind
gestitzt auf Art. 78 Abs. 2 VRG keine zuzusprechen.
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