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Erwagungen

E.1
Se pose atitre préalable la question de la recevabilité du présent recours.

E.2

Letribunal connait des recours dirigés contre les décision prises en application de la

L Routes ou de ses dispositions d’ application, dans sa composition prévue par I’ art. 143 de
laloi sur les constructions et les installations diverses du 14 avril 1988 (LCI - L 5 05) (art.
1154a. 2 et 116 a. 1 delaloi sur I’ organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ- E 2
05; art. 93 a. 1 LRoutes).

E.22

; 1C_170/2011 du 18 aolt 2011 consid. 3.2 et les références citées ; ATA/99/2020 du 28
janvier 2020 consid. 5b). Il appartient ainsi al’ administré d’ établir les faits qui sont de
nature alui procurer un avantage et al’ administration de démontrer I’ existence de ceux qui
imposent une obligation en safaveur (ATA/978/2019 du 4 juin 2019 consid. 4a;
ATA/1155/2018 du 30 octobre 2018 consid. 3b et |les références citées).

E.3

Sont considérées comme des décisions au sensdel’art. 4 al. 1 delaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 (LPA - E 5 10) les mesures individuelles et concretes
prises par |’ autorité dans les cas d’ espece fondées sur le droit public fédéral, cantonal ou
communal et ayant pour objet de créer, de modifier
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I’ existence, I’ inexistence ou |’ étendue de droits, d’ obligations ou de faits (let. b), de rejeter
ou de déclarer irrecevables des demandes tendant a créer, modifier, annuler ou constater des
droits ou des obligations (let. c).

E.4

L es décisions doivent étre désignées comme telles, motivées et signées, et indiquer les voies
et délais derecours (art. 46 a. 1 LPA). Une notification irréguliére ne peut entrainer aucun
préudice pour les parties (art. 47 LPA). Pour qu’ un acte administratif puisse étre qualifié de
décision, il doit revétir un caractére obligatoire pour les administrés en créant ou constatant
un rapport juridique concret de maniére contraignante. Ce n’est pas laforme de |’ acte qui
est déterminante, mais son contenu et ses effets (ATA/327/2023 du 28 mars 2023 consid.
2.1 et les arréts cités).

E.5

En droit genevois, la notion de décision est calquée sur le droit fédéral (ATA/649/2023 du
20 juin 2023 consid. 1.3 ; ATA/141/2020 du 11 février 2020 consid. 1b et les arréts cités).



Toute décision administrative au sens de |’ art. 4 LPA doit avoir un fondement de droit
public. Il ne peut en effet y avoir décision que s'il y aapplication, au travers de celle-ci, de
normes de droit public (Jacques DUBEY /Jean-Baptiste ZUFFEREY, Droit administratif
général, 2014, p. 314 n. 857 ; Pierre MOOR/Etienne POLTIER, Droit administratif, vol. 2,
3eéd., 2011, p. 194 n. 2.1.1.1). De nature unilatérale, une décision seréfere alaloi dont elle
reproduit le contenu normatif de laregle (Thierry TANQUEREL, Manuel de droit
administratif, 2e éd., 2018, p. 285 n. 798 ; Pierre MOOR/Etienne POLTIER, op. cit., p. 174
n. 2.1.1.1). Une décision tend a modifier une situation juridique préexistante. Il ne suffit pas
gue I’ acte visé ait des effets juridiques, encore faut-il que celui-ci vise des effets juridiques.
Sa caractéristique en tant qu’ acte juridique unilatéral tend a modifier lasituation juridique
de |’ administré par la volonté de I’ autorité, mais sur la base et conformément alaloi
(ATA/29/2023 du 17 janvier 2023 consid. 3b et I’ arrét cité ; Jacques DUBEY /Jean-Baptiste
ZUFFEREY, op. cit., p. 320 n. 876).

E.6

L’ absence de mention des voies de droit est un vice formel susceptible d’ avoir pour effet
non pas que la décision soit invalidée pour ce motif, mais que le délai de recours ne coure
pas ou doive étre restitué (Thierry TANQUEREL, op. cit., p. 521 n. 1575 ; Pierre
MOOR/Etienne POLTIER, op. cit., p. 304 et les réf. citées). En effet, la protection des
parties est suffisamment garantie lorsque la notification irréguliére atteint son but malgré
cetteirrégularité (ATF 132 1 249 consid. 6 qui concerne une problématique de notification
enmatiére civile; 1221 97 consid. 3a.aa; 111V 149 consid. 4c), méme si, selon le Tribunal
fédéral, lefait de reconnaitre un effet guérisseur au succes factuel d’ une notification viciée
comporte e risque, souligné par une partie de la doctrine, d’ avoir pour conséquence que le
respect des exigences légales soit peu a peu abandonné, ces dernieres étant réduites a de
simplesrégles d ordre et lesjusticiables étant déchus du droit d’ obtenir des communications
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consid. 6 et la doctrine citée).

E.7

Conformément al’art. 77 LRoutes, les diverses mesures qui peuvent étre ordonnées par

I” autorité compétente sont notamment I’ interdiction d’ utiliser une installation ou une chose
(let. cinfine), laremise en état, laréparation et la modification d’ une installation ou d’ une
chose (let. d) ou la suppression d’ une installation ou d’ une chose (let. €).

E.8

Ces mesures peuvent étre ordonnées par |’ autorité compétente notamment lorsque I’ état
d’une voie publique ou privée n’ est pas conforme aux permissions accordées en application
de ces dispositions |égales ou réglementaires (art. 78 L Routes).

E.9

Le Conseil d’ Etat, le département et |es communes peuvent ordonner |es mesures qui
relevent de leur compétence (art. 79 al. 1 LRoutes).

E. 10
Lorsque les preuves font défaut ou s'il ne peut étre raisonnablement exigé de I’ autorité

gu’ elle lesrecueille pour les faits constitutifs d’ un droit, le fardeau de la preuve incombe a
celui qui entend se prévaloir de ce droit (cf. ATF 140 | 285 consid. 6.3.1 ; arrét du Tribunal



fédéral 2C_27/2018 du 10 septembre 2018 consid.

E. 11
En I'espece, il doit étre admis que le courrier recommandé de |’ autorité intimée du

E.14

décembre 2022 sommant la recourante de mettre un terme al’ utilisation illicite du domaine
public en dénoncant avec effet immédiat les baux illicites établis pour lalocation adestiers
des places de stationnement sur laparcellen® 1 , dont est recours, constitue une
décision au sensdel’art. 4 LPA. En effet, bien que cette décision ne soit pas désignée
comme telle et n'indique pas de voies de recours ni les bases |égal es et/ou réglementaires
sur lesguelles elle se fonde, laville, par son biais, a de facto interdit alarecourante

d’ utiliser les places de stationnement sises sur laparcellen® 1 appartenant au
domaine public, ce qu'entend contester |a recourante. A cetitre, il sera constaté que la
dénonciation des baux ordonnée constituait la seule mesure susceptible de parvenir au
résultat vise par |’ autorité intimeée, soit la cessation de I’ occupation desdites places,
conformément al’ art. 77 let. ¢ LRoutes. L’ absence d’ indication des dispositions |égales
et/ou réglementaires applicables n’ a pas empéché la recourante de déterminer que |’ acte
attaqué se fondait sur laLRoutes et d' agir par-devant le tribunal, compétent selon cette loi,
comme elle |’ explique d’ ailleurs elle-méme dans le cadre de son recours. Dans le méme
sens, nonobstant |'absence d'indication des voies de recours, elle a su recourir dansle
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décision ont été guéris. S agissant du délai |égal pour interjeter recours, soit 30 jours a
compter du lendemain de la notification de I’ acte attaqué (art. 62 LPA) et qui n'a pas couru
du

E. 18

Selonl'art. 61 a. 1 LPA, le recours peut étre formeé pour violation du droit, y compris
I'exces et |'abus du pouvoir d'appréciation (let. @), ou pour constatation inexacte ou
incompléte des faits pertinents (let. b). En revanche, les juridictions administratives n'ont
pas compétence pour apprécier I'opportunité de la décision attaquée, sauf exception prévue
par laloi (art. 61 al. 2 LPA), non réalisée en I'espece. Il y aen particulier abus du pouvoir
d'appréciation lorsgue I'autorité se fonde sur des considérations qui mangquent de pertinence
et sont étrangéres au but visé par les dispositions |égales applicables, ou lorsqu'elle viole
des principes généraux du droit tels que l'interdiction de I'arbitraire, I'égalité de traitement,
le principe de labonne foi et le principe de la proportionnalité (ATF 143 |11 140 consid.
4.1.3; 1401 257 consid. 6.3.1; 137V 71 consid. 5.1 ; 123V 150 consid. 2 ; arrét du
Tribunal fédéral 1C_107/2016 du 28 juillet 2016 consid. 9).

E. 19

Les arguments formul és par les parties al'appui de leurs conclusions respectives seront
repris et discutés dans la mesure utile (cf. arréts du Tribunal fédéral 1C_72/2017 du 14
septembre 2017 consid. 4.1 ; 1D 2/2017 du 22 mars 2017
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1C _592/2015 du 27 juillet 2016 consid. 4.1 ; 1C_229/2016 du 25 juillet 2016 consid. 3.1 et
les arréts cités), étant rappelé que, saisi d'un recours, le tribunal applique le droit d'office et
gue sil ne peut pas aller au-dela des conclusions des parties, il n'est paslié par les motifs
gu'ellesinvoquent (art. 69 a. 1 LPA ; cf. not. ATA/1024/2020 du 13 octobre 2020 consid. 1



et lesréférences citées ; ATA/386/2018 du 24 avril 2018 consid. 1b; cf. aussi ATF 140 111
86 consid. 2 ; 13811 331 consid. 1.3; 137 Il 313 consid. 1.4).

E. 20

Sur le fond, larecourante se prévaut du fait qu’ elle serait au bénéfice d’ une permission
d’ utilisation spécifique de laparcellen® 1 :

E.21

A Genéve, I'utilisation du domaine public communal est régie par la LDPu, par son
reglement, ainsi que par la L Routes.

E. 22

Conformément ala LDPu, les voies publiques cantonales et communal es affectées par
I’ autorité compétente a |’ usage commun font partie du domaine public (art. 1 LRoutes).

E. 23

Selonl'art. 12 LDPu et I'art. 55 LRoutes, chacun peut, dansleslimites des lois et des
reglements, utiliser le domaine public conformément a sa destination et dans le respect des
droits d'autrui.

E.24
En I’ occurrence, il n’est pas contesté par la recourante que I’ usage effectué par elle- méme,
respectivement par ses locataires, delaparcellen® 1 , qQui appartient au domaine

public deslors gu’ elle constitue une voie publique communal e affectée al’ usage commun,
excede ledit usage commun. Partant, seule se poseici la question de savoir si les conditions
d’ unetelle utilisation excédant I’ usage commun sont remplies.

E. 25

LaLRoutes et laLDPu prévoient que toute utilisation des voies publiques qui excéde
I'usage commun, a savoir tout empiétement, occupation, travail, installation, dépét ou saillie
sur ou sous lavoie publique, doit faire I'objet d'une permission ou d'une concession
préalable (art. 56 al. 1 et 2 LRoutes et art. 13 a. 1 LDPu).

E. 26

L es permissions sont accordées par I'autorité cantonale ou communale qui administre le
domaine public, laquelle en fixe les conditions (art. 15 et 17 LDPu et 57 a. 1 LRoutes).
L'art. 15 LDPu constitue une base |égal e suffisante pour limiter les libertés
(ATA/1348/2017 précité du 3 octobre 2017 et les références citées).

E. 27

A teneur de’art. 59 a. 1 LRoutes, les permissions ne sont délivrées que contre paiement
d’un émolument administratif et d’ une taxe fixe, d’ une redevance annuelle ou d’ une
redevance périodique.

E. 28

Les autorisations sont délivrées atitre précaire. Elles peuvent donc étre retirées sans
indemnité pour de justes motifs, notamment si I'intérét général I'exige (art. 19a. 1 et 2
LDPu).
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conforme pas aux dispositions [égales ou aux conditions fixées (al. 3).



E.29

L'art. 1 al. 1 let. b du Reglement concernant I’ utilisation du domaine public (RUDP; L 1
10.12) prévoit que toute utilisation du domaine public excédant I’ usage commun au sens
desart.13 LDPu et 56 L Routes doit faire I’ objet d’ une permission octroyée, sous réserve de
celles qui sont de la compétence du Consell d’ Etat, par I’ autorité communal e pour les voies
publigues communales au sens de I’ art. 4 L Routes.

E.30
Toute permission doit faire I’ objet d’ une requéte adressée a |’ administration compétente
(art. 3a. 1 RUDP).

E.31

A teneur del’art. 141 al. 2 let. b de la Constitution de la République et canton de Genéve du
14 octobre 2012 (A 2 00 ; Cst-GE), auquel renvoit I’art. 39 a. 1 delaloi sur

I’ administration des communes du 13 avril 1984 (LAC - B 6 05), I’ exécutif communal est
composé d'un conseil administratif de trois membres dans les communes de plus de 3' 000
habitants. L’ exécutif communal est composeé d’un maire et de deux adjoints dans les
communes comptant 3'000 habitants ou moins (let. ¢).

E. 32

Selon I’art. 48 let. p LAC, le Conseil administratif, le maire, apres consultation de ses
adjoints ou un adjoint dans le cadre de ses fonctions déléguées au sensde I’ art. 44 LAC,
sont chargés, dans les limites de la constitution et des lois, d accomplir toutes les autres
fonctions qui lui sont attribuées par lalégidation.

E. 33

L'art. 50 al. 1 LAC prévoit que le Consell administratif ou le maire représente la commune
enverslestiers. Le Conseil administratif est engagé par la signature du maire ou par celle
d’un Conseiller administratif délégué, al’ exception de certains cas non pertinents in casu,
dans lesguelsil est lié par les signatures des preécités (a. 2). Le Conseil administratif peut,
pour des cas précis, déléguer ses compétences de représentation. Cette délégation est en tout
temps révocable (al. 5).

E.34

En |’ espéce, conformément aux dispositions |égales précitées, |’ utilisation de la parcelle n®
1 excédant |” usage commun faisant I’ objet du présent litige nécessitait |’ octroi d’ une
permission. A teneur des éléments au dossier, laville B , dont la population se monte

a plus de 3'000 habitants, possede un Conseil administratif composé de trois membres, ce
gui n’'est pas contesté par larecourante. Partant, conformément al’art. 48 let. p LAC, il
appartenait au Conseil administratif de laville d’ accorder une telle permission. Ainsi, M.

F , en tant que membre ou méme maire dudit Conseil al’ époque ou la recourante se
prévaut d’ avoir recu un accord, N’ avait, en tout état, pas la compétence de délivrer unetelle
permission.
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d’un accord oral - et non écrit - delapart de M. F . Partant, I’art. 50 al. 2 LAC, qui
prévoit que le Conseil administratif peut étre engagé, dans certains cas, envers lestiers par
lasignature du maire ou celle d’ un Conseiller administratif délégué, ne saurait trouver
application in casu. A ce propos, il sera encore constaté que le préavis favorable émis par la



commune le 2018 ne saurait en aucun cas équivaloir a une permission ecrite

d’ utilisation accrue du domaine public au sens des dispositions |égales précitées. En effet,
ce préavis a été émis dans |le cadre de I’ instruction par I’ office des autorisations de
construire du département du territoire d’ une demande d’ autorisation de construire DD

4 /1 déposée le 2018 par R SA. Or, cette demande portait sur la
rénovation et |’ agrandissement d’ un batiment industriel ainsi que la création de places de
parking sur laparcellen® 2 . Deslorsquelaparcellen® 1 n’ était pas
concernée par laDD 4 /1, il ne peut étre retenu que la commune aurait donné son

accord alacréation de places de parking sur ladite parcelle, celle-ci ne faisant pas |’ objet de
I autorisation de construire délivrée. 11 importe peu a ce titre que les places de parking
litigieuses figurent sur le plan de mobilité, d’ accés et de stationnement NO1 établi le

2018 danslecadredelaDD 4 /1. En effet, il serarappelé quel’ objet de lademande
d’ autorisation, du préavis émis dans ce cadre par lacommune puis la décision d  autorisation
de construire était la parcelle n® 2 . Partant, seuls ont pu étre autorisées dans ce cadre

les installations et constructions sises sur cette parcelle. Retenir que tous les éléments
figurant sur les parcelles avoisinantes apparaissant sur un plan fourni en annexe seraient
autorisés en méme temps que ceux faisant I’ objet de la demande d’ autorisation,
indépendamment de I’ objet de cette derniere, reviendrait arendre lettre morte les
dispositions |égales et réglementaires en matiére de droit de la construction €, in casu, les
dispositions de la LRoutes, du LDPu et du RUDP. Par consequent, la recourante ne saurait
valablement se prévaloir du préavis de la commune du 2018 et de la présence des
places de stationnement litigieuses sur le plan NO1 pour en déduire I’ existence d’ une
permission délivrée en safaveur.

Pour le surplus, I'art. 3al. 1 RUDP précité prévoit que toute permission d’ utilisation accrue
du domaine public doit faire I’ objet d’ une requéte. Or, larecourante, qui supporte le fardeau
de lapreuve, n’a pas démontré avoir déposé une telle requéte. En outre, comme exposé
ci-dessus, €lle aurait, cas échéant, en tout état di étre adressée au Conseil administratif et
nonaM. F uniguement, cas échéant. De méme, laLDPU et la LRoutes prévoient
gue la délivrance d’ une permission implique lafixation de conditions et peut avoir lieu
uniquement moyennant le paiement d’ un émolument administratif et d' une taxe fixe, d’ une
redevance annuelle ou d’' une redevance périodique. Il n’a pas été démontré par la recourante
que de telles conditions auraient ici été fixées, notamment s agissant de la durée de
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recourante, étre provisoire. Dans le méme sens, larecourante n’a pas prouve, ni méme
allégué, s étre acquittée d’ un émolument en lien avec cette permission.

Partant, a suivre larecourante, celle-ci se serait vu délivrer une permission d’ usage accru du
domaine public oralement, par I’ un des membres du Consell administratif uniquement, sans
aucune condition ni contrepartie financiére contrairement a ce que prévoit laloi. Elle aurait
en outre estimé cette prétendue autorisation oral e suffisants pour conclure avec destiers des
contrats de location — cette fois-ci cependant rédigé explicitement en laforme écrite et
comprenant des conditions, notamment le paiement d'un loyer mensuel en safaveur.

Force est de constater, au vu des éléments qui précédent, que la recourante n’ a pas démontré
I’ existence d’ une permission en safaveur que I’ autorité intimée n’ aurait pas respectée. A ce
titre, il serarelevé que I’ audition des témoins requise par la recourante ne permettrait
nullement de démontrer que les conditions d’ une telle permission seraient remplies, vu
notamment |’ absence de pouvoir de représentation du Conseil administratif par M.



F

Enfin, lesfrais que la recourante allegue avoir supportés en vue de laréfection et de
I’entretien de laparcellen® 1 ne sauraient en aucun cas démontrer I’ existence d’ une
permission d utiliser cette parcelle de maniére excédant I’ usage commun mais apparai ssent
davantage liés al’ utilisation — comme vu supra, hon autorisée — que la recourante souhaitait
faire de cet espace public.

Par conséguent, aucune violation des art. 13 LDPu et 56 LRoutes n’ est a déplorer. Mal
fondé, ce grief sera écarté.

E.35
Larecourante se prévaut également d’ une violation du principe de la bonne foi.

E. 36

Vaant pour I'ensemble de I'activité étatique, le principe de la bonne foi, exprimeé aux art. 9
et 5a. 3 C4t., exige que I'administration et les administrés se comportent réciproguement de
maniére loyale. En particulier, ['administration doit sabstenir de toute attitude propre a
tromper I'administré et elle ne saurait tirer aucun avantage des conséquences d'une
incorrection ou insuffisance de sapart (ATF 138 1 49 consid. 8.3 ; arrét du Tribunal fédéral
1C 341/2019 du 24 ao(t 2020 consid. 7.1). Selon lajurisprudence, les assurances ou les
renseignements erronés donnés par les autorités conférent des droits aux justiciables lorsque
les cing conditions cumulatives suivantes sont remplies. Tout d’ abord, une promesse
concrete doit avoir été emise al’ égard d’ une personne déterminée. 1l faut ensuite que

I’ autorité ait agi dans le cadre et dans les limites de sa compétence, que la personne
concernée '’ ait pas été en mesure de se rendre compte immeédiatement de |’ inexactitude du
renseignement fourni, gu’ elle se soit fondée sur ce renseignement pour prendre des
dispositions qu’ elle ne peut ensuite modifier sans subir de préudice et, enfin, que laloi N’ ait
pas subi de changement depuis |le moment ou la promesse a été faite (ATF 141V 530
consid. 6.2 ; ATA/437/2020 du 30 avril 2020 ; ATA/1262/2018
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FLUCKIGER/Vincent MARTENET, Droit administratif, vol. 1, 2012, p. 922 ss). Ainsi, &
certaines conditions, le principe de labonne foi protege le citoyen dans la confiance
|égitime gqu'il met dans les assurances regues des autorités lorsgu'il aréglé sa conduite
d'apres des décisions, des déclarations ou un comportement déterminé de I'administration
(ATF 141V 530 consid. 6.2 ; arréts du Tribunal fédéral 1C_626/2019 du 8 octobre 2020
consid. 3.1 ; 2C_136/2018 du 24 septembre 2018 consid. 3.2). Conformément au principe
de la confiance, qui sapplique aux procédures administratives, les décisions, les
déclarations et comportements de I'administration doivent recevoir le sens que I'administré
pouvait raisonnablement leur attribuer en fonction des circonstances qu'il connaissait ou
aurait di connaitre (ATF 126 |1 377 consid. 3a; 126 I11 119 consid. 2a; 122 11 113 consid.
3b/cc ; 121 11 473 consid. 2c ; 118 1a 245 consid. 4b et les réf. citées).

E. 37

L'administré doit avoir eu des raisons sérieuses d'interpréter commeil I'afait le
comportement de I'administration et d'en tirer les conséquences qu'il en atirées. Tel n'est
notamment pas le cas Sil apparait, au vu des circonstances, qu'il devait raisonnablement
avoir des doutes sur la signification du comportement en cause et se renseigner a ce sujet
aupres de l'autorité (ATF 134 1 199 consid. 1.3.1 ; arrét du Tribunal fédéral 2C_138/2015



du 6 aodt 2015 consid. 5.1).

E. 38

Larecourante se prévaut d’ une violation du principe de la bonne foi en invoquant le
comportement — selon elle contradictoire — de I’ autorité intimée qui se serait engagée,
oralement par lebiaisde M. F , puis par écrit par préavis favorable dans le cadre de
laDD 4 /1 dont le plan NO1 mentionnait explicitement |les places de stationnement
litigieuses. Comme vu supra, ces éléments ne sauraient équivaloir a une permission au sens
des dispositions |égales et réglementaires applicables. |Is ne constituent pas davantage une
promesse concréte, étant relevé que I’ autorité intimée a, en tant que de besoin, confirmé
dans le cadre de |la présente procédure, son désaccord avec |’ utilisation du domaine public
par larecourante. Pour le surplus, en tout état, cette derniére ne pouvait valablement, de
bonne foi, partir du principe qu’ un éventuel accord oral de M. F uniguement serait
suffisant pour gu'’ elle s engage elle-méme contractuellement auprés de tiers en mettant en
location des places de stationnement, pour une durée précise et renouvel able, moyennant le
paiement d’ un loyer mensuel. Par conséquent, les conditions d’ une violation du principe de
labonne foi, au sens de la jurisprudence précitée, n’ éant pas remplies, ce grief, mal fondé,
sera écarté.

E. 39
Enfin, larecourante se prévaut d’ une violation du principe de proportionnalité.

E. 40

Ce principe, garanti par I'art. 5 al. 2 Cst., exige qu’ une mesure restrictive soit apte a
produire les résultats escomptés et que ceux-ci ne puissent pas étre atteints par une mesure
moins incisive. En outre, ce principe interdit toute limitation allant au-
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intéréts publics ou privés compromis (ATF 1451 297 consid. 2.4.3.1 et les références
citées).

E. 41

Traditionnellement, ledit principe se compose des regles d’ aptitude - qui exigent que le
moyen choisi soit propre a atteindre le but fixé -, de nécessité - qui impose qu’ entre
plusieurs moyens adaptés, |’ on choisisse celui qui porte I’ atteinte la moins grave aux
intéréts priveés - et de proportionnalité au sens étroit - qui met en balance les effets de la
mesure choisie sur lasituation de I’ administré et le résultat escompté du point de vue de
I"intérét public (ATF 125 | 474 consid. 3 ; ATA/1145/2023 du 17 octobre 2023 consid. 7.3).

E. 42

En |’ espéce, sous I'angle de la pesée des intéréts en présence et de la proportionnalité,
I”intérét privé de larecourante a continuer a effectuer une utilisation excédant |’ usage
commun du domaine public que constitue la parcelle n® 1 ne saurait prévaloir. En
effet, il importe peu a ce titre que I’ espace concerné soit situé dans une voie sans issue peu
fréquentée, de sorte que les intéréts publics des autres usagers de la route ne seraient, selon
la recourante, pas impactés outre mesure. En effet, la L Routes et la L DPu ont notamment
pour objectif de protéger I’ intérét public — important — visant a permettre a tous les usagers
de laroute et du domaine public de pouvoir utiliser celui-ci conformément a sa destination.
Faire une exception pour la recourante pourrait conduire a des inégalités de traitement par



rapport a d’ autres justiciables qui souhaiteraient potentiellement également bénéficier de
places de parking & proximité des locaux de leur entreprise mais s organisent dans le respect
de lalégidation et réglementation applicables pour stationner leurs véhicules
professionnels.

Aucune autre mesure que I’ interdiction d’ utiliser les places de parking concernées
N’ apparait en |’ état étre apte a atteindre le but visé par la mesure contestée, soit la protection
de I’ espace public.

Larecourante n’ a notamment pas proposé, dans le cadre de la présente procédure,

d’ éventuelles alternatives a cette utilisation en vue de tenter de respecter les conditions
posées par laloi. En outre, il n’a pas été démontré qu’ aucune autre solution ne s offrait ala
recourante pour stationner les véhicules de ses locataires dans un autre endroit du secteur. 1
sera en outre relevé que, contrairement a ses explications dans le cadre de la présente
procédure selon lesguelles ces places serviraient uniquement de lieu de décharge, les
contrats produits autorisent explicitement le stationnement des véhicules des |ocataires sur
les emplacements concernés et non uniquement leur présence pour une durée restreinte afin
d'y décharger et/ou d'y charger du matériel. Enfin, larecourante n’a pas démontré que la
remise en état serait impossible ou qu'’ elle entrainerait des colts disproportionnés, ce qui

N’ apparait au demeurant pas étre le cas, ateneur des éléments au dossier.
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avoir engageés pour les places de stationnement concernées, ils ne sauraient fonder un droit
pour cette derniére d’ utiliser ces emplacements, faute, comme vu supra, de permission
idoine telle qu’ exigée par laloi. Partant, 1a décision contestée constitue une mesure
adéquate et apte a atteindre le but visé et est ainsi conforme au principe de la
proportionnalité.

E. 43

Il résulte de ce qui précéde que la décision attaquée est conforme au droit et que I’ autorité
intimée n'ani abusé ni excédé de son pouvoir d'appréciation en rendant cette derniére.

E.44
En conclusion, mal fondé, le recours est rejeté et |a décision attaquée est confirmée.

E. 45

L’ autorité intimée a conclu, dans |e cadre de ses observations, a ce que le tribunal assortisse
delapeineprévueal’ art. 292 CPI’injonction faite par ses soins alarecourante de mettre un
terme immédiat aux quatre baux conclus.

E. 46

Envertu del'art. 1 let. adelaloi pénale genevoise du 17 novembre 2006 (LPG - E 4 05), les
dispositions de |a partie générale du CP sappliquent atitre de droit cantonal supplétif, sous
réserve de celles qui concernent exclusivement le juge pénal (ATA/611/2016 du 12 juillet
2016 consid. 10c et les références citées). |l est ainsi nécessaire gque le contrevenant ait
commis une faute, fOt-ce sous la forme d'une simple négligence (cf. not. ATA/625/2021 du
15 juin 2021 consid. 4b; ATA/559/2021 du 25 mai 2021 consid. 7d ; ATA/13/2020 du 7
janvier 2020 consid. 7c ; ATA/1828/2019 du 17 décembre 2019 consid. 13c;
ATA/1277/2018 du 27 novembre 2018 consid. 6¢ ; Ulrich HAFELIN/Georg
MULLER/Felix UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8e éd., 2020, p. 343 n.



1493).

E. 47

A teneur de |’ art. 292 CP, celui qui ne se sera pas conformé a une décision alui signifiée,
sous la menace de la peine prévue au présent article, par une autorité ou un fonctionnaire
compétents sera puni d’ une amende. Cette disposition |égale réprime pénal ement
I'insoumission & une décision d'une autorité. |l résulte clairement des mots « une décision a
lui signifiée, sous la menace de la peine prévue au présent article » que le légidlateur a
attaché une importance décisive au fait que I'intéressé soit avisé des conséguences pénales
d'un refus d'obtempérer. Lajurisprudence ainsisté sur la précision gue doit avoir la menace
(ATF 1051V 249 s.). L'infraction, qui est intentionnelle, consiste a passer outre aunetelle
injonction comminatoire; elle suppose donc que |'auteur ait été prévenu des conséquences
pénales d'une insubordination. Celui qui, pour quelque motif que ce soit, n'a pas
connaissance de I'injonction ou des conséguences pénales d'une insubordination ne peut pas
réaliser |'intention délictueuse requise par I'art. 292 CP, la question du dol éventuel étant
réservée (ATF 119 1V 238 consid. 2¢).

E. 48

En |’ espéce, comme vu supra, le tribunal, qui rejette le recours et confirme la décision
attaquée, ne prend pas de nouvelle mesure dont il Sagirait de sanctionner latransgression en
|'assortissant de la menace de I'art. 292 CP. Pour le surplus, les
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décision attaquée ne prévoit pas I'application de I'art. 292 CP. En consequence, la
recourante ne saurait se voir menacée de I’ application de I’ art. 292 CP dans le cadre du
présent jugement. Partant, larequéte y relative serarejetée.

E. 49

En application des art. 87 a. 1 LPA et 1 et 2 du réglement sur les frais, @noluments et
indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 (RFPA - E 5 10.03), la
recourante, qui succombe, est condamnée au paiement d’ un émolument sélevant a CHF
1'200.- ; il est partiellement couvert par I’ avance de frais versée ala suite du dép6t du
recours. Vu I'issue du litige, aucune indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 a. 2
LPA).

E. 50

Aucune indemnité de procédure ne sera allouée ala commune, dans la mesure ou elle
compte plus de dix mille habitants, soit une taille suffisante pour disposer d’ un service
juridique et est par conséquent apte a assurer la défense de ses intéréts sans recourir aux
service d' un avocat (ATA/1223/2021 du 16 novembre 2021 et les références citées;;
Stéphane GRODECK I/Romain JORDAN, Code annoté de procédure administrative
genevoise, 2017, ad art. 87 n. 1041 p. 272 s. ; art. 87 a. 2 LPA).
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