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Erwagungen

E. 1

Le Tribuna administratif de premiere instance connait des recours dirigés, comme en

I’ espece, contre les décisions prises par |e département en application delaloi sur les
constructions et les installations diverses du 14 avril 1988 (LCI - L 505) (art. 115al. 2 et
116 a. 1 delaloi sur I’ organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ- E205; art.
143 et 1454a. 1 LClI).

E.2

Interjeté en temps utile et dans les formes prescrites devant la juridiction compétente, le
recours est recevable au sens des art. 60 et 62 a 65 de laloi sur la procédure administrative
du 12 septembre 1985 (LPA - E 5 10).

E.3

A titre préalable, larecourante sollicite I'audition de de Monsieur F , 8ssocié gérant
deE SARL, sans toutefois motiver sarequéte.

E.4

juillet 2019 consid. 2.1 et les arréts cités). Le droit de faire administrer des preuves

n’ empéche cependant pas le juge de renoncer al’ administration de certaines preuves
offertes et de procéder a une appréciation anticipée de ces derniéres, en particulier s'il
acquiert la certitude que celles-ci ne I’ ameneront pas a modifier son opinion ou si lefait a
établir résulte déja des constatations ressortant du dossier (ATF 1451 167 consid. 4.1. ; 140
| 285 consid. 6.3.1 ; arréts du Tribunal fédéral 2C_41/2020 du 24 juin 2020 consid. 5.1.1 ;
2C 203/2019 du 4 juillet 2019 consid. 2.1 ; ATA/631/2020 du 30 juin 2020 consid. 2 a et
les arréts cités). Le droit d'étre entendu ne contient pas non plus d’ obligation de discuter
tous les griefs et moyens de preuve du recourant ; il suffit que le juge discute ceux qui sont
pertinents pour I'issue du litige (ATF 141 [11 28 consid. 3.2.4 ; arréts du Tribunal

- 6/9 - A/1383/2024 fédéral 9C_245/2020 du 12 juin 2020 consid. 3.2.1 ; ATA/631/2020 du
30 juin 2020 consid. 2a).

E.5

En I'espece, larecourante a pu exposer ses arguments de facon détaill ée dans ses écritures et
la procédure contient toutes les piéces utiles. Des lors, I'acte d'instruction demandé n'est pas
nécessaire ala solution du litige, comme cela ressort également des considérants qui
suivent. Partant, il ne sera pas donné suite a la demande d’ acte d’ instruction formulée, en
soit non obligatoire.

E.6
La recourante conteste tant le principe que la quotité de I'amende.



E.7

SelonI’art. 137 . 1 let. ¢ LCI, est passible d’ une amende administrative de CHF 100.- a
150’ 000.- tout contrevenant aux ordres donnés par |le département dans leslimitesde la
présente |oi et des reglements et arrétés édictés en vertu de celle-ci. |1 est tenu compte, dans
lafixation du montant de I’amende, du degré de gravité de I’ infraction. La violation des
prescriptions par cupidité, ainsi que les cas de récidive constituent notamment des
circonstances aggravantes (art. 137 al. 3LClI).

E.8

L'art. 137 al. 1 let. ¢ LCI érige la contravention aux ordres donnés par |e département en
infraction distincte de la contravention ala LCl et a ses réglements d application (let. aet
b). De par sanature, cette infraction est tres proche de celle visée par I’ art. 292 du Code
pénal suisse du 21 décembre 1937 (CP - RS 311.0), soit |’insoumission a une décision de

I’ autorité, qui, d’ une part, constitue un moyen d’ exécution forcée, dans lamesure ou elle
permet d’ exercer une certaine pression sur le destinataire d’ une injonction de I’ autorité, afin
gu'il 'y conforme, et, d’ autre part, en tant que disposition pénale, revét un caractere
répressif (cf. ATA/147/2014 du 11 mars 2014 consid. 11 ; Alain MACALUSO/ Laurent
MOREILLON/ Nicolas QUELOZ [éd.], Commentaire romand du Code pénadl |1, Art.
111-392 CP, 2017, n. 2 ad art. 292 p. 1887).

E.9

A I'instar de cette disposition pénale, la condamnation de |’ auteur pour infraction al’ art.
137 a. 1 LCl n'apas pour effet de le libérer du devoir de se soumettre ala décision de

I’ autorité. S'il persiste dans son action ou son omission coupable, il peut étre condamné
plusieurs fois pour infraction al’art. 137 al. 1 let. ¢ LCI, sans pouvoir invoquer le principe
ne bisin idem, deslors que |’ on réprime a chague fois une autre période d’ action ou
d’omission coupables. De plus, la sanction de I’ insoumission peut étre augmentée chaque
fois qu’ une menace de |’ appliquer est restée sans effet (ATA/147/2014 du

E. 11

Reste a déterminer si la quotité de I’ amende respecte le principe de proportionnalité. La
jurisprudence précise que le département jouit d’ un large pouvoir d appréciation pour en
fixer le montant et le tribunal ne la censure qu’ en cas d’ excés. Sont pris en considération la
nature, la gravité et lafréguence des infractions commises dans le respect du principe de la
proportionnalité (ATA/604/2022 du 7 juin 2022 consid. 8a ; ATA/19/2018 du 9 janvier
2018 consid. 9d, confirmé par arrét du Tribunal fédéral 1C_80/2018 du 23 mai 2019).

E.12

L e principe de proportionnalité commande que la mesure étatique soit nécessaire et apte a
atteindre le but prévu et qu'’ elle soit raisonnable pour la personne concernée (ATF 140 | 257
consid. 6.3.1). Ainsi, ladécision prononcée doit étre apte a produire les résultats escomptés
(régle de I aptitude), ne doit pas pouvoir étre atteinte par une mesure moinsincisive (régle
de lanécessité) et il doit exister un rapport raisonnable entre le but d’ intérét public
recherché par cette mesure et les intéréts privés en cause (ATA/917/2021 du 7 septembre
2021 consid. 8a).

E. 13

En |’ espéce, larecourante a persisté a plusieurs reprises dans son omission coupable de
sorte gue la circonstance aggravante de larécidive est réalisée. Malgré la derniére sanction



d'un montant de CHF 5'000.-, larecourante a persisté arefuser de sexécuter. L'autorité
intimée pouvait donc augmenter le montant des amendes au fil des infractions pour,
| égitimement, tenir compte de larécidive.

E.14

Ces comportements successifs dénotent une absence totale de considération pour les
dispositions |égales en vigueur et pour les décisions des autorités, qui doit étre sanctionnée
sévérement. Dans ces conditions, force est de constater que le département n'a pas excédé
son pouvoir d'appréciation en fixant le montant de I’amende a CHF 9'000.-, figurant au bas
deI'échelle prévue par I'art. 137 al. 1 LCI.

E. 15

Au surplus, le recourant ne démontre ni ne soutient que le paiement de cette amende
I’ exposerait a des difficultés financieres particuliéres.

E. 16
Mal fondé, le recours serarejeté.

E. 17

En application des art. 87 a. 1 LPA et 1 et 2 du reglement sur les frais, émoluments et
indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 (RFPA - E 5 10.03), le recourant,
gui succombe, est condamné au paiement d’ un émolument sélevant a CHF 900.- ; il est
couvert par I’avance de frais versée ala suite du dépbt du recours.
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E. 18
Vu I’issue du litige, aucune indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 al. 2 LPA).
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