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Erwagungen

E.2

Le recourant a sollicité son audition ainsi que celle de D , E ,C et

F . En outre, dans un grief d'ordre formel qu'il convient d'examiner en premier lieu, il

se plaint de |'audition non contradictoire des employés menée par I'OCIRT, du fait que ses
parents n'ont pas été entendus et que I'OCIRT n'avait accordé aucune valeur probante aux
preuves qu'il avait offertes. L'OCIRT demande a pouvoir produire les SM S échangés avec
E

E.21

Tel qu'il est garanti par I'art. 29 al. 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse
du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101), le droit d'étre entendu comprend notamment le droit pour
I'intéresse d'of frir des preuves pertinentes et d'obtenir qu'il y soit donné suite (ATF 145 |
167 consid. 4.1 ; 132 11 485 consid. 3.21). Ce droit n'empéche pas le juge de renoncer a
I'administration de certaines preuves et de procéder a une appréciation anticipée de ces
derniéres, sil acquiert la certitude que celles-ci ne I'améneront pas a modifier son opinion
ou s lefait aétablir résulte déa des constatations ressortant du dossier. En outre, il
n'implique pas le droit a une audition orale ni acelle de témoins (ATF 140 | 285 consid.
6.3.1).

E.22

Selon’art. 28 a. 1 LPA, lorsque les faits ne peuvent étre éclaircis autrement, les autorités
suivantes peuvent au besoin procéder a1’ audition de témoins : le Conseil d’ Etat, les chefs
de départements et le chancelier (let. ) ; les autorités administratives qui sont chargées
d’instruire des procédures disciplinaires (Iet. b) ou lesjuridictions administratives (l€t. c).
L’ art. 42 a. 1 LPA prévoit que les parties ont |e droit de participer al’ audition des témoins,
ala comparution des personnes ordonnées par I’ autorité ainsi qu’ aux examens auxquels
celle-ci procede. Ladoctrine précise que les autorités administratives qui ne sont pas
mentionnées al'art. 28 al. 1 LPA conservent la possibilité d'entendre des tiers, mais atitre
de renseignements uniquement (MGC 1984 14/1 1565 ; Stéphane GRODECKI/ Romain
JORDAN, Code annoté de procédure administrative genevoise, 2017, n. 349 ad art. 20
LPA).

E.23

Les représentants de I'OCIRT, les membres de I'inspection paritaire des entreprises et les
commissions paritaires chargées du contrdle par délégation sont notamment habilités a
interroger les travailleurs hors de la présence de I'employeur (art. 2 al. 1 let. b du réglement
d'application de laloi sur I'inspection et les relations du travail du 23 février 2005 - RIRT -
J105.01).




E.24

Dans un cas portant sur I’audition par I’ OCIRT de chauffeurs d’ une plateforme de diffusion
de courses, la chambre de céans a retenu que ceux-ci n’ ayant pas été entendus par une
autorité au sensdel’art. 28 al. 1 LPA, ils ne pouvaient étre considérés comme des témoins.
L’ OCIRT n’était en consequence pas tenu de convier les recourantes aux auditions des
chauffeurs. Au demeurant, les procesm verbaux de ces auditions avaient été adresses aux
recourantes avant le prononcé de la décision et celles-ci 0’ avaient pas sollicité I’ audition
des chauffeurs par la chambre administrative. En outre, si tant est qu’il fallit admettre une
violation de leur droit d  étre entendues, celle-ci avait été réparée devant la chambre
administrative, les recourantes ayant pu se déterminer sur ces auditions devant celle-ci,
étant relevé que la chambre administrative disposait d’ une pleine cognition en fait et en
droit ( ATA/1151/2020 du 17 novembre 2020 consid. 4bb). Le méme raisonnement a été
appliqué plus récemment al’ audition par I’ OCIRT d’ employés de maison et de voisins dans
un cas de respect des conditions du contrat-type de travail de I’ économie domestique (
ATA/1335/2023 du 12 décembre 2023 consid. 4.5 ; ATA/1268/2023 du 24 novembre 2023
consid. 4).

E.25

Saisi d’'un recours contre I’ ATA/1151/2020 , le Tribunal fédéral arelevé que I'argument
tiré de I'absence de la qualité de témoin n'était pas forcément décisif, dés lors que pouvait
exister un droit de participer al'audition de personnes appelées a fournir des renseignements
par exemple. Cela étant, lajurisprudence retenait notamment, en procédure fédérale, qu'il
n'y avait pas de violation du droit d'ére entendu lorsque la partie avait eu la possibilité de
prendre connaissance du procesm verbal des auditions et de se déterminer a ce sujet (arrét
1C 534/2010 du 1 er mars 2011 consid. 3.2). Le recourant ne démontrait pas que le droit de
procédure cantonal genevois offrirait des garanties plus étendues. L es recourantes avaient
recu les proces-verbaux des auditions ; elles avaient pu se prononcer avant que la décision
ne soit rendue puis dans |e cadre du recours devant la chambre administrative. Dans ces
conditions, leur droit d'étre entendues avait été respecté (arrét du Tribunal fédéral
2C_34/2021 du 20 mai 2022 consid. 4.2.2).

E.26

En I'espece, D , E et le recourant ont été entendus par la chambre de céans, de
sorte qu'il a été satisfait alarequéte du recourant relative al'audition de ces personnes. |l
n'apparait en revanche pas nécessaire d'entendre C etF . En effet, le recourant
s est vu offrir la possibilité de faire valoir ses arguments non seulement par écrit mais
également oralement devant la chambre de céans et S est exprimé de maniére circonstanciée
sur I'objet du litige. Le dossier contient |es déclarations détaillées des deux employés,
entendus tant par I'OCIRT que la chambre de céans, et de nombreuses piéces, fournies par
les deux parties. Il contient également de nombreux renseignements concernant les faits sur
lesquels |’ audition de C etF est requise. Le recourant n'indique du reste pas
guels éléments, autres que ceux ressortant déja des attestations produites, ces auditions
pourraient apporter ala solution du litige. L'ensemble des écritures et des pieces produites
suffisent donc ala chambre de céans pour se prononcer en toute connaissance de cause. Dés
lors, larequéte d'actes d'instruction sera écartée. Pour ces mémes motifs, il n'y a pas non
plus lieu d'ordonner la production des SM S échangés entre 'OCIRT et E , ce d'autant
plus que celui-la nindique pas en quoi cette production serait pertinente pour I’issue du
litige.




E.26.1

Envertudel'art. 2a. 1 let. b RIRT, I'OCIRT pouvait entendre D etE en
I'absence du recourant. Ce dernier n'est donc pas fondé a se plaindre de leur audition non
contradictoire. Au demeurant, un autre motif commande de retenir cette solution. Les
comptes rendus des déclarations des travailleurs, entendus a titre de renseignements et non
en tant que témoins, — I'OCIRT ne faisant pas partie des autorités visees par |'art. 28 a. 1
LPA —, ont été transmis au recourant, qui aainsi pu en prendre connaissance et se
déterminer en toute connaissance de cause avant le prononcé de la décision attaquée, puis a
nouveau dans son recours. Ainsi, et conformément alajurisprudence précitée, I'OCIRT
N'était pas tenu de faire participer I'intéressé ou son pere aux auditions desdits travailleurs,
sous forme écrite ou orale. Méme a admettre une violation du droit d’ étre entendu du
recourant, celle-ci aurait été réparée au plustard devant la chambre de céans, des lors que
I'intéressé a pu se déterminer sur ces auditions devant celle-ci également. Par surabondance,
la chambre de céans a entendu les deux employés et le recourant a participé aleur audition.

E.26.2

Ce dernier atransmis une attestation établie par samere. Par conséquent, mais également vu
les nombreuses autres piéces figurant déjaau dossier, I'OCIRT pouvait procéder a une
appreéciation anticipée des preuves disponibles et ainsi se dispenser d'entendre les parents du
recourant, contrairement a ce que celui-ci fait valoir, sans violer son droit d'étre entendu.
Par surabondance, I'aphasie de feu B , confirmée par le recourant lors de son audition
devant la chambre de céans notamment, sopposait de facto a ce qu'il soit entendu par
I’OCIRT. Legrief tiré delaviolation du droit d'étre entendu sera donc écarté.

E.26.3

Pour le surplus, en tant que le recourant fait valoir que I'OCIRT n'aurait accordé aucune
valeur probante aux preuves qu'il avait offertes, contrairement alavaleur probante
prétendument excessive attribuée aux déclarations de D , Cette critique ne reléve pas
du droit d'étre entendu, mais plutdt de I'appréciation des preuves qui sera examinée avec les
griefsau fond (arrét du Tribunal fédéral 2C 34/2021 du 20 mai 2022 consid. 4.2.2).

E.3

Lelitige porte sur la conformité au droit de I’amende administrative infligée au recourant
pour sous-enchere salariale. Le recourant conteste revétir le statut d'employeur al'égard des
employés domestiques de feu son pére.

E.31

Selon I'art. 1 delaloi fédérale du 30 mars 1911, complétant le Code civil suisse (CO, Code
des obligations - RS 220), le contrat est parfait lorsque les parties ont, réciproquement et
d'une maniére concordante, manifesté leur volonté (al. 1). Cette manifestation peut étre
expresse ou tacite (al. 2). En droit suisse des contrats, la question de savoir s |es parties ont
conclu un accord est soumise au principe de la priorité de la volonté subjective sur la
volonté objective (ATF 144 11 93 consid. 5.2.1). Lorsque les parties se sont exprimées de
maniere concordante (échange de manifestations de volonté concordantes), qu’ elles se sont
effectivement comprises et, partant, ont voulu selier, il y aaccord defait ; s au contraire,
alors qu’ elles se sont comprises, elles ne sont pas parvenues a s’ entendre, ce dont elles
étaient d’ emblée conscientes, il y a un désaccord patent et le contrat n’ est pas conclu.
Subsidiairement, s les parties se sont exprimées de maniére concordante, mais que I’ une




d elles, ou toutes deux n’ ont pas compris lavolonté interne de I’ autre, ce dont elles n’ étaient
pas conscientes dés le début, il y a désaccord latent. Le contrat est alors conclu dans le sens
objectif que |’ on peut donner aleurs déclarations de volonté selon le principe de la
confiance ; en pareil cas, I’ accord est de droit (ou normatif ; ATF 144 111 93 consid. 5.2.1;
arrét du Tribunal fédéral 9C_739/2022 du 5 janvier 2024 consid. 7.2 et les arréts cités).
Ainsi, en présence d'un litige sur l'interprétation d'un contrat, le juge doit tout d'abord
sefforcer de déterminer laréelle et commune intention des parties (interprétation
subjective), sans sarréter aux expressions ou dénominations inexactes dont elles ont pu se
servir, soit par erreur, soit pour déguiser la nature véritable de la convention (art. 18 al. 1
CO), le cas échéant empiriquement, sur labase d’indices (ATF 132 111 268 consid. 2.3.2 ;
129 111 664 consid. 3.1). Constituent des indices en ce sens non seulement la teneur des
déclarations de volonté — écrites ou orales —, mais encore le contexte général, soit toutes les
circonstances permettant de découvrir la volonté réelle des parties, qu’il s agisse de
déclarations antérieures a la conclusion du contrat ou de faits postérieurs a celle-ci, en
particulier le comportement ultérieur des parties établissant quelles étaient al’ époque les
conceptions des contractants eux-mémes (ATF 144 111 93 consid. 5.2.2 et 5.2.3 ; 132 111 268
consid. 2.3.2 ; arrét du Tribunal fédéral 9C_739/2022 du 5 janvier 2024 consid. 7.2 et les
arréts cités). L’ appreéciation de ces indices concrets par le juge, selon son expérience
générale delavie, reléve du fait. S'il ne parvient pas a déterminer lavolonté réelle et
commune des parties, parce que les preuves font défaut ou ne sont pas concluantes, ou S'il
constate qu’ une partie n’a pas compris la volonté exprimée par |’ autre au moment de la
conclusion du contrat — ce qui ne ressort pas d§adu simple fait qu'elle I’ affirme en
proceédure, mais doit résulter de I’ administration des preuves —, e juge doit recourir &
I”interprétation normative (ou subjective), ¢’ est-a-dire rechercher leur volonté objective en
déterminant le sens que, d’ apres les régles de la bonne foi, chacune d’ elles pouvait et devait
raisonnablement préter aux déclarations de volonté de I’ autre (ATF 144 111 93 consid.
5.2.3).

E.3.2

Laloi fédérale sur les conditions minimales de travail et de salaire applicables aux
travailleurs détachés en Suisse et sur les mesures d'accompagnement du 8 octobre 1999
(LDét - RS 823.20) regle le contrdle des employeurs qui engagent des travailleurs en Suisse
et les sanctions qui leur sont applicables en cas de nonm respect des dispositions relatives
aux salaires minimaux prévus par les contratsm types de travail au sensdel’ art. 360a CO
(art. 1d. 2 LDé&). Selon I'art. 1 al. 3 LDét, lanotion de travailleur est régie par le droit
suisse (art. 319 a 362 CO).

E.33

A teneur de l'art. 319 a. 1 CO, par le contrat individuel detravail, le travailleur sengage,
pour une durée déterminée ou indéterminée, atravailler au service de |I'employeur et celui-ci
apayer un salaire fixé d'apres le temps ou le travail fourni. Les éléments caractéristiques de
ce contrat sont donc une prestation de travail, un rapport de subordination, un élément de
durée et une rémunération (arréts du Tribunal fédéral 4A_53/2021 du 21 septembre 2021
consid. 5.1.3 ; 4A_64/2020 du 6 aolt 2020 consid. 6.1). Le rapport de subordination revét
une importance primordiale dans la qualification du contrat de travail. || présuppose que le
travailleur est soumis al'autorité de I'employeur pour I'exécution du contrat et celaau triple
point de vue personnel, fonctionnel (organisation et contrdle), temporel (horaire de travail)
et, dans une certaine mesure, économique (ATF 125111 78 consid. 4, SJ19991 p. 385 ; 121



| 259 consid. 3a; arrét du Tribunal fédéral 4A_553/2008 du 9 février 2009 consid. 4.1). Le
travailleur est assujetti alasurveillance, aux ordres et instructions de I'employeur ; il est
intégré dans I'organisation de travail d'autrui et y recoit une place déterminée (arréts du
Tribunal fédéral 4A_53/2021 précité consid. 5.1.3.1 ; 4A_64/2020 précité consid. 6.3.1).

E.34

Selon I'art. 321d CO, I'employeur peut établir des directives générales sur I'exécution du
travail et la conduite des travailleurs dans son exploitation ou son ménage et leur donner des
instructions particuliéres (al. 1) ; le travailleur observe selon les régles de labonne foi les
directives générales de I'employeur et les instructions particuliéres qui lui ont été données
(a. 2). Il sagit du corollaire du rapport de subordination. L'employé doit suivre les
directives méme lorsgu'elles sont inappropriées ou inefficaces parce qu'il n'ani I'obligation,
ni le droit d'en contréler I'opportunité (Rémy WY LER/Boris HEINZER, Droit du travail, 4
e éd., 2019, p. 155). Ce pouvoir de direction est exercé par I’ employeur lui-méme, maisil
peut étre délégué en partie ou entierement aun tiers (arrét du Tribunal fédéral 4A 344/2015
du 10 décembre 2015 consid. 3.4).

E.35

Lorsqu'un représentant agit au nom d'autrui, les droits et obligations dérivant de |'acte
accompli passent directement au représenté si le représentant disposait des pouvoirs
suffisants a cet effet en vertu du droit public, de laloi ou de lavolonté du représenté (art. 33
a. 2 CO) ou, adefaut de pouvairs, si le représenté ratifie |I'acte accompli en son nom (art. 38
CO), ou encore si le tiers de bonne foi pouvait se fier aux pouvoirs qui lui avaient été
communiqueés, méme tacitement (art. 33 a. 3,34 a. 3et 37 CO ; ATF 131 111 511 consid.
3.1; arrét du Tribunal fédéral 4A_487/2018 du 30 janvier 2019 consid. 5.2.2). Déslors qu'il
agit avec pouvoirs, le représentant n‘engage pas seulement le représenté par ses actes, mais
également par ce qu'il sait ou doit savoir. Etant donné que la volonté du représentant est le «
moteur de la représentation », la connaissance ou l'ignorance par mangue d'attention de
certains faits par le représentant sont directement attribuées au représenté. C'est ainsi que la
guestion du consentement, comme condition d'existence d'un contrat, est jugée en fonction
du représentant et non du représenté (Christine CHAPPUIS, in Luc THEVENOZ/Franz
WERRO [éd.], Commentaire romand du code des obligations, 3 e éd., 2021, n. 21 ad art. 32
CO). Lamanifestation de lavolonté d'agir au nom d'autrui peut intervenir de maniere
expresse ou par actes concluants. La manifestation intervient par actes concluants lorsgue le
tiers doit déduire I'existence d'un rapport de représentation des circonstances. Aussi celui
qui laisse créer I'apparence d'un pouvoir de représentation se trouve-t-il lié par les actes
accomplisen son nom (ATF 131 111 511 consid. 3.2.1 ; arrét du Tribunal fédéral
4A_58/2010 du 22 avril 2010 consid. 4.2).

E.36

Lasociété simple est un contrat par lequel deux ou plusieurs personnes conviennent d'unir
leurs efforts ou leurs ressources en vue d'atteindre un but commun (art. 530 al. 1 CO). Le
but de la société simple peut étre de conclure en commun un contrat ; les moyens
nécessaires pour atteindre le but social peuvent consister dans des prestations pécuniaires ou
personnelles, qui ne seront pas nécessairement égales ni toujours prédéterminées. La
conclusion d'un contrat de société simple peut résulter tacitement du comportement des
parties, méme si ces derniéres ne sont pas conscientes de conclure un tel contrat (ATF 124
[11 363 consid. 11/2a; 116 11 707 consid. 2a). Lorsque deux personnes emploient un salarié a



plein temps dont elles déterminent I'occupation, en se répartissant, sur la base d'accords
internes, leurs droits et obligations enverslui, il convient d'admettre qu'elles sont liées par
un contrat de société simple, dont le but est |'utilisation des services du travailleur (arréts du
Tribunal fédéral 8C_130/2020 du 30 juin 2020 consid. 7.3 ; 4C.41/1999 du 12 juillet 2000
consid. 5b). Chacune d'ellesale droit d'administrer la société (art. 535 a. 1 CO) et dela
représenter enverstout tiers, tel le salarié (art. 543 al. 3 CO), les associés étant
solidairement responsables des engagements qu'ils ont assumés envers ledit tiers,
singulierement en agissant conjointement (art. 544 a. 3 CO ; arrét du Tribunal fédéral
4C.41/1999 précité consid. 5b ; ATA/555/2024 du 3 mai 2024 consid. 2.6). Dansle
domaine du travail domestique, lajurisprudence tant en matiére administrative que civile a
ains retenu la qualité d'employeuse d'une recourante qui donnait régulierement a
I'employée de maison de sa mére des instructions sur la maniere d'effectuer son travail (
ATA/555/2024 du 3 mai 2024 consid. 2.6 ; ATA/894/2022 du 6 septembre 2022 consid. 6
et les arréts cités).

E.37

En espéece, |es prestations de travail fournies par les employés aupres de feu B ne
sont pas remises en question et il n'est pas non plus contesté qu'ils étaient chacun liés par un
contrat de travail. Les parties divergent cependant sur I'identité de la partie employeuse.
Alors que I'OCIRT aretenu que le recourant revétait la qualité d'employeur de D et
E , l'intéressé prétend avoir agi al'égard des employés exclusivement en qualité de
représentant ou proche aidant de feu son pere, lequel était le seul bénéficiaire des
prestations des employés. | le représentait certes dans |'organisation et la mise en ceuvre de
certains de ses souhaits mais n'intervenait pas dans ses rapports avec ses employés, sauf
pour la gestion de lalogistique et les formalités administratives. De tels actes entraient dans
le cadre d'une entraide familiale exclusivement. |l ne peut toutefois étre suivi. En premier
lieu, outre le fait qu'il aadmisintervenir sur le plan administratif, il ressort de ses propres
déclarations devant la chambre de céans, mais aussi de celles de D et deE

tant devant I'OCIRT que la chambre de céans, qu'il aengagé seul ces derniers et les
rémunérait notamment. Certes, lalettre d'engagement de la seconde ainsi que les documents
officiels figurant au dossier (formulaires de I'OCPM des 23 février 2018, 23 septembre
2019, 16 avril 2020, 5 mars 2021 et 18 novembre 2022 et attestations de salaire notamment)

portent différentes signatures attribuées afeu B . Or, comme |'aretenu I'OCIRT, ces
signatures ont été apposées par le recourant, ce qu'il aadmis. En deuxiémelieu, il ressort
des messages WhatsApp échangés entre le recourant et D ainsi que des déclarations

de ce dernier, que le recourant communiquait tres réguliérement avec les employés pour
leur demander des nouvelles de son pere, mais aussi et surtout pour leur transmettre des
instructions sur les taches a accomplir ou pour sassurer de la bonne exécution des directives
données. On peut citer, par exemple, le rappel adressé aD afin qu'il serve des
aliments frais et variés a son pere ou lui administre des médicaments (15 aolt 2022) et la
communication aux employés des rendez-vous médicaux de son pére (2 mars 2022 et 17
ao(t 2022). En troisiéme lieu, selon les déclarations concordantes des employés, que rien ne
permet de remettre en cause, e recourant accordait les vacances et ces derniers sadressaient
alui pour toute question en lien avec |'organisation de leur travail. Il fixait également les
horaires de travail, soit al'engagement soit peu de temps apres, et gardait le contrdle en cas
de changement, ayant admis devant la chambre de céans en étre informé, le cas échéant.
C'est également alui que D a adressé ses certificats médicaux, auxquels le recourant
adonné suite en acceptant la réduction du temps de travail de son employé puis sa



démission. Il était en outre le seul destinataire des revendications ou plaintes de D en
lien avec ses conditions de travail ( cf . courriel du 16 aolt 2022). Au vu de ce qui précede,
il apparait que le recourant prenait toutes les décisions en lien avec le travail des employés
et quefeu B n'avait aucun pouvoir de décision. Il ne pouvait en étre autrement,
puisque I'AVC dont ce dernier avait été victime I'avait rendu dépendant et aphasique, ce qui
I'empéchait de donner des instructions et de remplir les obligations d'un employeur sur le
plan administratif, bien qu'il arrivét a se faire comprendre par des gestes. Le fait qu'il ait
signé un acte notarié le 25 juillet 2023 et que son médecin ait attesté de sa capacité de
discernement pour cet acte seulement ne change rien a sa dépendance et a son aphasie.
Enfin, outre lefait quefeu B n'était pas en mesure de faire usage des moyens de
communication modernes, le recourant n'ajamais indiqué aux employés qu’il ne faisait que
transmettre les instructions de son pere et agissait sur délégation de ce dernier, ce qui ne
ressort du reste pas du dossier. Dés lors, les employés étaient soumis al'autorité du
recourant, qui sest comporté comme le seul référent pour |'exécution du contrat, et cela des
points de vue personnel, fonctionnel, temporel et économique. Les arguments contraires de
ce dernier n'y changent rien. En effet, il ne peut étre suivi lorsqu'il allégue que feu B

était le seul bénéficiaire des prestations de travail fournies par les employés. En effet,
I'embauche des employés pour soccuper en permanence de ce dernier e soulageait
également dans son quotidien, comme |'a déja admis la chambre de céans dans un cas
similaire ( ATA/894/2022 du 6 septembre 2022 consid. 6), et ainsi que I'illustrent ses
déclarations relatives a ses s§jours al'étranger pour des raisons professionnelles. De méme,
lefait qu'il ne partageait pas |le méme foyer et que les outils de travail étaient fournis par feu
son pére n'est pas déterminant ni méme pertinent, puisque la prestation des employés
consistait précisément a prendre soin de celui-ci a son domicile. La qualité d'employeur du
recourant est donc établie. Le grief, mal fondé, sera par conséquent écarté.

E.4

Remettant en cause la méthode de calcul utilisée par I'OCIRT, le recourant conteste les
heures de travail des employés retenues et, partant, le montant de |la sousm enchére salariale.

E. 41

Selon le CTT-EDom, en vigueur des 2016 et jusqu’alafin desrelations de travail des
employés, sont considérés comme personnel de I'économie domestique les travailleurs
occupés dans un ménage privé (art. 1 CTT-EDom). Le CTT-EDom s applique atout le
personnel affecté aux activités domestiques traditionnelles ou nouvelles, notamment aux
malitres d'hétel, gouvernantes, cuisiniers, cuisinieres, valets de chambre, femmes de
chambre, chauffeurs, jardiniers, jardiniéres, ainsi gqu’ aux autres employés de maison
affectés notamment au nettoyage, al’ entretien du linge, aux commissions, ala prise en
charge d' enfants, de personnes &gées, de personnes handicapées et de malades, a

| assistance aux personnes agées, aux personnes handicapées et aux malades danslavie
guotidienne (art. 1 al. 2 CTTm Edom). La durée de la semaine de travail desdits travailleurs
est de 45 heures (art. 5a. 1 CTT-EDom). A teneur de l'art. 7 CTT-EDom, sont réputées
heures supplémentaires les heures accomplies en sus du maximum quotidien ou
hebdomadaire (al. 1). Les heures effectuées les dimanches et jours fériés ouvrent droit, au
choix du travailleur, soit a une majoration de salaire de 50%, soit a un congé payé majoré de
50% (al. 2). L’ employeur tient un registre des heures de travail et des jours de repos
effectifs. Le travailleur peut s'informer en tout temps sur ses heures de travail, jours de
repos, jours fériés et vacances qui lui restent a prendre (art. 10 bisal. 3 CTTm EDom).



A défaut, I'enregistrement de la durée du travail fait par le travailleur vaut moyen de preuve
en casdelitige (art. 10 bisa. 4 CTT-EDom).

E.4.2

Les salaires minimaux prévus dans le CTT-EDom ont un caractére impératif au sens de
I’art. 360a CO (art. 10 al. 7 CTT-EDom). Les contrats-types édictés en application de |’ art.
360a CO, relatif aux salaires minimaux, présentent un caractere impératif, de sorte qu'il ne
peut étre dérogé aux salaires minimaux en défaveur du travailleur (art. 360d al. 2 CO).

E.43

L’ art. 10 CTT-Edom, dans sateneur applicable au moment des faits, concrétise |’ obligation
deI’employeur de verser les salaires minimaux a ses employés pour une durée
hebdomadaire de 45 heures, étant précise qu’ en cas de travail partiel, le salaire minimum est
calculé proratatemporis (art. 10 a. 7 CTT EDom). Les salaires minimaux s élevaient, a
partir du 1 er janvier 2018, a CHF 3'801.- pour un employé non qualifié, a CHF 4485.- entre
novembre et décembre 2020, a CHF 4'512.- apartir du 1 er janvier 2021 et a CHF 4537.65,
désle 1 er janvier 2022 pour les deux catégories de travailleurs, sans distinction. Les
montants ci-dessus comprennent le salaire en nature pour le logement et pour la nourriture.
S'il est logé ou nourri par I’employeur, le travailleur recoit en especes la différence entre
ces montants et la valeur du logement ou de la nourriture selon les normes AV S en vigueur,
rappel ées en annexe au CTT-EDom (art. 10 al. 3 CTTm EDom). Un décompte détaillé
mentionnant |es composantes du salaire (notamment salaire brut, heures supplémentaires),
ains que les retenues (notamment AV S, assurances, imp6t ala source) est remis chaque
mois au travailleur (art. 10 al. 6 CCT-EDom).

E.44

Parmi les objectifs de laLDét figure le contréle des employeurs qui engagent des
travailleurs en Suisse, et les sanctions qui leur sont applicables en cas de nonm respect des
dispositions relatives aux salaires minimaux prévus par les contrats types de travail au sens
del'art. 360a CO (art. 1 d. 2 LDét).

E.45

Letravail arémunérer, au sensdel'art. 319 CO, sentend de toute occupation humaine qui
tend, de maniére planifiée, ala satisfaction d'un besoin. Il ne sagit pas nécessairement d'un
comportement actif. Lorsque le travailleur se tient prét afournir sa prestation, cette seule
disponihilité atravailler contribue en effet ala satisfaction des besoins de I'employeur. Le
service de disponihilité est une prestation de travail ; il ne se congoit que contre rétribution
(art. 320 a. 2 CO), car letravailleur ne fournit pas cette prestation de maniére désintéressée,
mais en vue de la prestation principale (rémunérée ; ATF 124 |11 249 consid. 3b; arréts du
Tribunal fédéral 4A_96/2017 du 14 décembre 2017 consid. 2.1 et 4A_334/2017 du 4
octobre 2017 consid. 2.2 et 2.3).

E.46

En I'occurrence, il n'est pas contesté que le recourant a engagé au minimum deux employés
affectés ala prise en charge quotidienne de feu son pére et aux activités domestiques
traditionnelles (en I'occurrence ménages, courses, cuisine, toilettes et sorties médicales
notamment). Il appartient donc ala catégorie des employeurs mentionnés al'art. 1 al. 2
LDét et est ainsi soumis au respect des dispositions de la LDét qui renvoient acelles du
CTT-Edom.



E.46.1

L'OCIRT aretenu que D avait travaillé sept jours sur sept de mars 2018 a septembre
2022, accomplissant 45 heures par semaine du 1 er mars au 30 avril 2018 puis 136.5 heures
par semaine (soit 19.5 heures par jour de 8h00 a 13h30 et de 18h00 a 8h00), ainsi que quatre
jours sur sept d'octobre 2022 a avril 2023, pour 78 heures de travail par semaine. Il a déduit
144 heures par année pendant lesquelles I'employé sabsentait de son lieu de travail pour se
rendre aux cours de langue francaise. Cette déduction n'est pas contestée par le recourant.
L'OCIRT aégaement retenu, d'une part, que E avait travaillé trois jours sur sept du
22 septembre 2022 au 28 février 2023, accomplissant 58.5 heures par semaine, et, d'autre
part, qu'elle avait accompli 78 heures par semaine des mars 2023. Les décomptes établis par
I'OCIRT ne prétent pas le flanc ala critique. En effet, il ressort des déclarations constantes
deD que celui-ci a été engagé afin d'assurer une présence 24 heures sur 24 et sept
jours sur sept (puis quatre jours sur sept) aupres de feu B , qu'il avait une pause entre
13h00 ou 14h00 jusqu'a 18h00 au plustard, que sajournée commengait autour de 8h00 et se
terminait vers minuit apres le coucher de feu B et qu'il devait rester en veille passive
lanuit, celui-ci sollicitant parfois son aide, une a deux fois par semaine. En outre, le 16 ao(t
2022, lorsque I'employé sest plaint de ses conditions de travail aupres de A Jila
notamment rappelé qu'il soccupait de son pere dées le matin et restait a ses cotés jusgu'a
13h30, qu'il restait en soirée avec lui jusgu'a son coucher a minuit et qu'il seréveillait
parfois dans lanuit pour |'assister, ce que le recourant n'a pas contesté. Les déclarations de
D sont d'autant plus crédibles que B , aphasique et en état de dépendance,
avait besoin d'une assistance et d'une présence continues au quotidien, y compris un service
de veille permanente. La nécessité d'un tel service de veille ressort d'ailleurs de I'échange du
23 février 2023 entre le recourant et D . En effet, lorsque I'employé a annoncé au
premier son arrét maladie, ce dernier arépondu gue sa propre employée domestique
resterait lanuit avec son pére. Aussi, E aindiqué, de fagon constante également et
de maniere concordante avec les déclarations de D , quelle travaillait du vendredi a
10h00 jusgu'au lundi a 10h00, sans pause, en aternance avec D , QUi cauvrait les
guatre autres jours de la semaine. Le recourant n'a pas contesté | es affirmations de son
employée, qui atout au plus précise, sans apporter de preuves, qu'elle avait un autre emploi
de deux heures et demi certains matins. Il sied de préciser que I'OCIRT aconcédé a son
avantage quatre heures et demie de pause dans |'estimation de la durée du temps de travail
effectif, ce qui explique que la durée de travail hebdomadaire retenue soit inférieure a celle
avancée par le recourant pour la période du 25 septembre 2022 afin février 2023. Les
déclarations des travailleurs sur leur temps de travail sont d'autant plus importantes que le
recourant ne tenait aucun registre des jours et heures de travail et des jours de repos
effectifs, ni de décomptes réguliers des salaires versés, et qu'il sest contredit au fil dela
procédure sur le temps de travail de ses employés. En effet, a cet égard, il ad'abord indiqué,
en remplissant le formulaire M du 23 février 2018, que D travaillait 45 heures par
semaine. Puis, jusgu'a son courrier du 22 septembre 2023, il a soutenu qu'aucune veille
n'était prévue et que les employés accomplissaient les durées de travail prévues
contractuellement, soit désormais 30 heures hebdomadaires pour D et 18 heures
hebdomadaires pour E , pour finalement revenir, dés le 22 septembre 2023, sur ses
déclarations et finalement admettre que D accomplissait, selon lui, quinze heures par
jour (de 10h00 & 13h30 et de 19h00 a 7h00) et E 66 heures du 25 septembre 2022 au
28 février 2023, puis 88 heures. || convient également de relever que, dans son mémoire de
recours, I'intéressé a soutenu que D n'avait pu effectuer de veilles, puisque dés que



B était couché, celui-ci ne réclamait, selon lui, plusrien. Or, cet argument est
contradictoire a plusieurs titres. D'une part, e recourant a finalement admis que le temps de
travail de son employé s‘étendait notamment de 23h00 a 7h00. D'autre part, dans son
recours, il aexposé que E était astreinte aux veilles de nuit, si bien qu'il apparait
invraisemblable que D ne le soit pas lui aussi, leurs tches étant les mémes. Pour le
surplus, la position de I'intéressé se heurte aux déclarations constantes de D eta
I'échange du 23 février 2023 précité. Enfin, lestickets de caisse de 2018 a 2022 produits par
D (G , H | et pharmacies) laissent apparaitre que ce dernier
effectuait des courses pour les besoins de ce dernier atoute heure de lajournée, y compris
avant 10h00 et entre 13h00 et 19n00. En effet, parmi ces tickets de caisse, plus de 250 font
état d'achats dans cette tranche horaire. Cet élément vient renforcer la theése selon laquelle
D travaillait atout le moins de 8h00 a 13h30 et de 18h00 a 8h00, et non pas de
10h00 a 13h30 et de 19h00 a 7h00 comme soutenu par le recourant, dont la position ne
trouve aucun appui dans le dossier. Contrairement a ce qu'il prétend, I'on ne saurait dénier
toute valeur probante aux tickets de caisse au seul motif que les employés pouvaient utiliser
la carte bancaire mise aleur disposition pour effectuer des courses méme en dehors des
heures de travail. En effet, cette tache faisait partie de leur cahier des charges et ils étaient
assignés au service de son pere 24 heures sur 24.

E.4.6.2
L es éléments apportés par |e recourant ne permettent pas de remettre en cause les
décomptes de I'OCIRT. En premier lieu, |'attestation de D comportant le décompte

de ses heures d'activité aupres d'autres employeurs produit par le recourant ne modifie pas
le résultat auquel I'OCIRT aabouti dans |'estimation des horaires de travail. En effet, selon
ce décompte, le travailleur aurait consacré plus de 18 heures par semaine a d’ autres
emplois. Or, ce nombre est inférieur au temps de pause hebdomadaire retenu par I'OCIRT,
soit 31.5 heures par semaine (4.5 x 7), et pendant lequel D travaillait deux fois deux
heures par semaine chez un autre employeur les aprés-midis, ce qui n'est pas contesté. En
second lieu, la présence de la mére du recourant a Genéve, pendant une période que ce
dernier aestimé a quatre fois par an pour des durées de trois a six semaines au domicile de
feu son conjoint, n'a aucune influence sur le temps de travail des employés, qui restait le
méme. En effet, si le recourant fait valoir que sa mére remplagait les employés pendant ses
sgjours, en prenant en charge le défunt jour et nuit, hormis une sortie chague matin de
10h30 & 13h30 assurée par ces derniers, le dossier montre une réalité différente. |l ressort
des échanges de messages WhatsApp entre D et lamére du recourant que celle-ci lui
donnait des instructions, et ce méme avant 10h00 et aprés 13h30. |l restait ainsi chargé
d'effectuer des courses a tout moment de lajournée et méme |'aprés-midi (4 février 2022 ; 2

janvier 2023 [messages échangés entre D etE 1), d'appeler le chauffagiste (8
février 2022, 16h59) ou encore de passer la prendre alagare a 15h30 (29 juin 2022). De
méme, les échanges de messages entre le recourant et D ains que les photographies

versées ala procédure montrent que ce dernier a accompagné les parents du recourant, qui
plus est ala demande de celui-ci, lors de leur s§our a Chamonix (14 juin 2022), ce que
I'employé a confirmé, et gu'il a notamment dd soccuper de feu B et de son épouse
lorsgue ceux-ci avaient été atteints du Covid-19 (5 janvier 2023), ce que des échanges de
messages entre E etD confirment (2 janvier 2023). Si D acertes
indiqué que, pendant les présences de C , il avait la possibilité de rentrer chez lui
pour lanuit, il atoutefois précisé que le couple pouvait avoir besoin de lui tous lesjours, le
soir également, notamment si C devait sortir, Sil fallait les amener chez leur fils ou




s feuB recevait un invité. Ces déclarations sont corroborées par les éléments qui
précédent. |1 apparait donc que, malgré la présence — sporadique — de la mére du recourant,
les employés continuaient d'exécuter leur travail aux conditions convenues, C , &gée
de 80 ans, ne pouvant les remplacer que trés partiellement, et restaient a disposition du
couple. Dans lamesure ou ils étaient astreints & une présence obligatoire 24 heures sur 24
aupresdefeu B , alademande du recourant (ce qui ressort des déclarations
concordantes des employés), et a défaut de convention contraire des parties en lien avec les
visites ponctuelles de C , leur disponibilité équivalait a du temps de travail devant
étre rémunérée (art. 320 a. 2 CO). De méme, et dans ces circonstances, le fait de les laisser
retourner aleur domicile pour lanuit doit étre considéré une libération de I'obligation de
travailler pour laguelle le salaire restait di. Dans ces conditions, il n'est pas utile de
déterminer la durée moyenne des s§jours de C . Pour le surplus, les déclarations
écrites de celle-ci selon lesquelles, lors de ses sgjours, elle soccupait de son mari hormis
trois heures par jour sont contredites par les éléments exposés ci-avant, étant également
observé qu'elle n'y a pasindiqué qu'elle se serait chargée des taches ménagéres dévolues
aux employés. Ses déclarations sont du reste peu crédibles vu le besoin de prise en charge
accru de son époux. Au demeurant, la valeur probante de son attestation doit étre relativisée
compte tenu de son lien de parenté avec le recourant (Stéphane GRODECK I/Romain
JORDAN, Code annoté de procédure administrative genevoise, 2017, n°446 ad art. 31, p.

117). En dernier lieu, |'attestation écrite de F n'est d'aucun secours au recourant,
pour plusieurs raisons. D'abord, elle doit étre appréhendée avec circonspection compte du
lien d'amitié existant entre F etlesA . Ensuite, ce dernier aindiqué avoir
sgjourné a deux reprises uniquement chez feu B (2021 et 2022), de sorte qu'il n'a

gu'une connaissance trés limitée de la situation. Son attestation est en outre peu crédible,
puisqu'elle contredit |es propres déclarations du recourant, en tant que I'intéresseé prétend
gu'apres le petit-déeuner, D était libre, ce qui n'était pas le cas. Enfin, il alui-méme
confirmé la disponibilité de I'employé a soccuper de feu B , voire du couple. Auvu
detout ce qui précede, I' OCIRT était fondé aretenir les heures de travail susmentionnées.

E.4.6.3

Les montant des salaires versés aux employés ne sont pas contestés. Ils ressortent d'ailleurs
des déclarations de ces derniers et du recourant, des fiches de salaire produites, des
certificats de salaire ainsi que des relevés de compte du J notamment. D a
ains percu un salaire mensuel net de CHF 1'500.- en 2018, de CHF 1'420.- en 2019, de
CHF 1'404.95 de janvier a aolt 2020, de CHF 1'946.20 de septembre 2020 a septembre
2022, de CHF 1'222.65 d'octobre 2022 a janvier 2023 et de CHF 1'253.70 de janvier a avril
2023. Outre le paiement des primes d'assurance maladie de base, il abénéficié d'un salaire
en nature correspondant a CHF 990.- par mois jusqu'en septembre 2022, puis CHF 572.-
d'octobre a avril 2023. Quant aE , €lle apercu un salaire de CHF 1'625.35 nets par
mois depuis son engagement. Les montants, déterminés par I'OCIRT, gue les employés
auraient d( recevoir ne sont pas non plus contestés et sont du reste conformes aux
prescriptions applicables. C'est donc a bon droit que I'OCIRT aretenu que la sous-enchére

salariae était de CHF 566'752.80 al'égard de D et CHF 57'599.33 al'égard de
E , pour un total de CHF 624'352.12. Le grief seraains écarté.
E.5

L e recourant se plaint implicitement d'une violation du principe de la bonne foi, dans la
mesure ou il se serait fié aux garanties de I'OCIRT et aurait suivi les directives de ce



dernier.

E.51

Ancréal'art. 9 Cst., et valant pour I'ensemble de I'activité étatique, le principe de la bonne
foi exige que I'administration et les administrés se comportent réciproquement de maniére
loyale (arrét du Tribunal fédéral 2C_596/2022 du 8 novembre 2022 consid. 8.1 ;
ATA/175/2023 du 28 février 2023 consid. 4b et les références citées). En particulier,
I'administration doit sabstenir de tout comportement propre atromper I'administré et ne
saurait tirer aucun avantage des conségquences d'une incorrection ou insuffisance de sa part
(ATF 1381 49 consid. 8.3 ; arrét du Tribunal fédéral 2C 596/2022 du 8 novembre 2022
consid. 8.1). Une personne ne saurait tirer avantage de la fausseté des déclarations qu'elle a
faites ou de I'inexactitude de comportement gu'il a eu antérieurement. Les administrés sont
liés pas |es renseignements, mémes inexacts, qu'ils ont donnés puisgue I'exercice d'un droit
contrairement aux régles de la bonne foi n'est pas protégé ( ATA/1357/2020 du

22 décembre 2020 consid. 6¢ et les références citées).

E.5.2

En I'espece, il est certes vrai que c'est seulement le 1 er novembre 2022, soit plus de trois
ans apres le courrier de réponse du 10 avril 2019 du recourant adressé al'OCIRT, resté sans
suite, que celui-ci arepris la procédure de contrdle ayant abouti a la décision querellée.
Toutefois, le 10 avril 2019, le recourant a sciemment donné des renseignements erronés a
I'OCIRT en indiquant que D travaillait — seulement — 30 heures par semaine en
gualité d'aide a domicile de son pére. Conformément a lajurisprudence précitée, il ne
saurait tirer avantage de la fausseté de ses déclarations et ne peut ainsi pas se prévaloir de
I'inaction de I'OCIRT pendant ces trois ans, étant au demeurant relevé qu'il apparait douteux
gue celle-ci puisse étre considérée comme |'assurance que le recourant respectait le
CTT-Edom. Pour cesraisons, il n'est pas fondé ainvoquer le principe de la bonne foi. Mal
fondé, le grief sera écarté.

E.6
Le recourant conteste la quotité de I'amende qui lui a ééinfligée.

E.6.1

Selonl’art. 35 al. 3delaloi sur I'inspection et les relations du travail du 12 mars 2004
(LIRT -J105), I'OCIRT est I'autorité de contréle compétente pour le prononcé des
sanctions et mesures administratives prévues par I'art. 9 LDét. En outre, il est
spécifiquement désigné pour étre I’ autorité compétente pour controler le respect des salaires
minimaux prévus dans les contrats-types de travail (art. 34A LIRT) et pour prononcer les
sanctions administratives qui s imposent selon I’ art. 9 LDét en cas de non-respect de
ceux-ci (art. 34B a. 1 LIRT).

E.6.2

Selon I’art. 39N LIRT, I'OCIRT peut prononcer une amende administrative de CHF
30'000.- au plus lorsqu'un employeur ne respecte pas le salaire minimum prévu al'art. 39K
LIRT. Ce montant peut étre doublé en cas de récidive (a. 1). L'office peut également mettre
les frais de contrdle a la charge de I'employeur (al. 2).

E.6.3



La L Dét ne contient aucune précision concernant |es principes afférents au prononcé d’ une
amende administrative et a sa quotité. Les regles générales en la matiére peuvent ainsi
s appliquer, rien ne 'y opposant.

E.64

L es amendes administratives prévues par lalégislation cantonale sont de nature pénale.

Leur quotité doit ainsi étre fixée en tenant compte des principes généraux régissant e droit
pénal. Envertudel'art. 1 al. 1 let. adelaloi pénale genevoise du 17 novembre 2006 (LPG -
E 4 05), les dispositions de |a partie générale du Code pénal suisse du 21 décembre 1937
(CP - RS 311.0) sappliquent atitre de droit cantonal supplétif, ce qui vaut également en
droit administratif sous réserve de celles qui concernent exclusivement le juge pénal
(notamment les art. 34 ss, 42 ss, 56 s, 74 ss, 106 al. 1 et 3 et 107 CP). |l est ainsi nécessaire
gue le contrevenant ait commis une faute, ftm ce sous la forme d'une simple négligence (
ATA/927/2024 du 7 aolt 2024 consid. 4.3 et les arréts cités). L’ autorité qui prononce une
mesure administrative ayant le caractere d’ une sanction doit également faire application des
regles contenues aux art. 47 ss CP (principes applicables a lafixation de la peine), soit tenir
compte de la culpabilité de I’ auteur et prendre en considération, notamment, les antécédents
et lasituation personnelle de ce dernier (art. 47 al. 1 CP; ATA/849/2024 du 15 juillet 2024
consid. 4.11.1 et les arréts cités). La culpabilité est déterminée par lagravité delalésion ou
de lamise en danger du bien juridique concerné, par le caractére répréhensible de I’ acte, par
les motivations et les buts de I auteur et par |la mesure dans laquelle celui-ci aurait pu éviter
la mise en danger ou lalésion, compte tenu de sa situation personnelle et des circonstances
extérieures (art. 47 al. 2 CP; ATA/935/2024 du 12 aolt 2024 consid. 6.1.1 et les arréts
cités). Il doit étre également tenu compte, en application de l'art. 106 al. 3 CP, de la capacité
financiére de la personne sanctionnée. Sont prises en considération la nature, la gravité et la
fréquence des infractions commises dans | e respect du principe de proportionnalité (art. 5
a. 2 Cst. ; ATA/623/2024 du 21 mai 2024 consid. 4.3 et les arréts cités).

E.65

De jurisprudence constante, I’ administration doit faire preuve de sévérité afin d’ assurer le
respect de laloi et jouit d’un large pouvoir d’ appréciation pour infliger une amende. La
chambre administrative ne la censure qu’ en cas d’ exces ou d'abus ( ATA/131/2023 du 7
février 2023 consid. 5d ; ATA/1253/20 du 13 décembre 2022 consid. 3b).

E.6.6

La chambre administrative a confirmé une amende de CHF 1'300.- pour une sous-enchere
salariale de CHF 24'051.-, commise pendant dix mois, par un employeur dont la
collaboration al’instruction avait été excellente, qui avait procédé au rattrapage salarial et
N avait pas d’ antécédents ( ATA/1071/2023 du 28 septembre 2023 consid. 3.2). Ellea
confirmé une amende de CHF 8'000.- portant sur une sous-enchére salariale de CHF
42'668.-, ayant duré plus d'un an et demi, dans le contexte d’ une mauvaise collaboration et
de I’ absence de rattrapage salarial ( ATA/521/2023 du 22 mai 2023 consid. 4.2). Pour une
sous-enchére salariale de prés de CHF 380'000.- ayant duré quatre ans au détriment de cing
travailleuses domestiques, la chambre administrative a réduit I'amende de CHF 28'000.- a
CHF 14'000.- en raison de I'absence d'antécédents, de la faute et de la collaboration de
recourante requalifiées de moyenne ( ATA/894/2022 du 6 septembre 2022 consid. 9). Dans
une affaire dans laguelle la sous-enchére salariale de CHF 166'709.80 a duré trois années et
demie et concernait deux employés domestiques, I'amende fixée a CHF 24'300.- a été



réduite a CHF 15'000.- pour tenir compte de la situation financiére de la recourante (
ATA/555/2024 du 3 mai 2024 consid. 4.7). Dans les affaires relevant de la violation des
prescriptions en matiére de salaire minimum |égal, une amende, dont |le montant a été arrété
au maximum de CHF 30'000.-, a été infligée a une société pour avoir pratiqué une
sous-enchére de CHF 565'537.54 au préjudice de 43 salariés durant deux ans (
ATA/349/2024 du 7 mars 2024 consid. 9.3). En outre, une amende de CHF 28'700.- a été
confirmeée pour faute particuliérement grave dans le cadre d'une sous-enchere salariale de
CHF 274'327.- al'égard de douze stagiaires pendant une durée de plus de deux ans (
ATA/217/2024 du 14 février 2024 consid. 3.10).

E.6.7

En espece, I'OCIRT ainfligé au recourant une amende de CHF 29'400.-, soit un montant
proche du maximum |égal mais restant dans la fourchette autorisée par laloi. Elle a été
fixée en prenant en compte I'ampleur de la sous-enchére salariale (CHF 624'352.12), la
durée de cing ans et sept mois pendant laquelle celle-ci a été pratiquée et la mauvaise
collaboration du recourant, dont |a faute a été estimée lourde. Cette pondération n’ est pas
critiquable. En effet, le montant de la sous-enchére salariale est important et celle-ci a été
pratiquée a dessein par |e recourant pendant une longue durée, permettant ainsi a ce dernier
de ne pas débourser un montant considérable. Malgré I'ouverture de la procédure de
contréle du 1 er avril 2019, l'intéressé n'a entrepris aucune démarche, sous réserve de ce qui
suit, pour se conformer aux prescriptions du CTT-EDom. Au contraire, il alongtemps
faussement prétendu que D n'effectuait que 30 heures de travail par semaine et qu'il
respectait le temps de travail contractuellement convenu avec les employés, avant de se
dédire le 22 septembre 2023 et d'admettre le principe de la sous-enchére. Les documents
requis n'ont été que trés partiellement produits. Méme lorsgu'il a produit certains d'entre
eux, il nel'afait qu’ aprés plusieursrelances de I’ OCIRT. Il aen outre refusé de fournir des
renseignements sur |'employée domestique travaillant pour lui ainsi que les remplagants
employés pendant |es années en cause, ce qu'il ne conteste pas. Ainsi, et contrairement a ce
gu'il soutient, il apparait que sa collaboration n'a pas été satisfaisante. Par ailleurs, sa
volonté de réaliser des économies, qui plus est en recourant a un travailleur en situation de
précarité et soucieux de préserver son statut |égal obtenu dans le cadre de |'« opération
Papyrus », dénote un certain mépris du respect des dispositions |égales applicables ainsi
gu'une volonté de tirer profit de la situation. Le recourant se prévaut d'avoir procédé a une
mise en conformité partielle en déclarant en partie ses derniéres employées aux assurances
sociales et en faisant un rattrapage partiel du salaire de E . Or, en tant que le montant
de CHF 37'221.40 versé acelle-ci est relativement faible par rapport ala somme totale de la
sous-enchére salariale (5.96%), ce versement n'est pas propre arelativiser lagravite de sa
faute, ce d'autant plus qu'il a été effectué tardivement (le 22 novembre 2023 selon |'extrait
de compte du J ). Pour le surplus, le recourant a confirmé, lors de son audition devant
la chambre de clans, ne pas avoir procédé a d'autres rattrapages salariaux, en particulier pas
en faveur de D . L’amende de CHF 29'400.- apparait ainsi proportionnée a
I”importance de la sousm enchére salariale, ala gravité de la faute du recourant et asafaible
collaboration, méme s'il n’a pas d’ antécédents. Le recourant n'allégue du reste pas qu'il se
trouverait dans I'impossibilité de sen acquitter. Les frais de contrle de CHF 900.-,
I'émolument de sanction de CHF 100.- et I'émolument administratif de CHF 35.- ont été
établis a satisfaction de droit par I’ OCIRT. Le recourant ne les conteste d' ailleurs pas.
Entiérement mal fondé, le recours seraains rejeté.



E.7

Vu I’issue du litige, un émolument de CHF 2'000.-, qui prend en compte la tenue d'une
audience ainsi que lesfrais d'interprete de CHF 160.-, seramis ala charge du recourant, qui
succombe (art. 87 a. 1 LPA) et aucune indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 al. 2
LPA). Compte tenu du prononcé du présent arrét, la requéte en octroi de I'effet suspensif est
sans objet, ce qu'elle était au demeurant déja des le dépbt du recours, puisgue celui-ci
produit ex lege un effet suspensif et que I'OCIRT n'a pas ordonné |'exécution nonobstant
recours de sa décision (art. 66 al. 1 et 3 LPA).
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