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Erwagungen

E. 10

eme Chambre En la cause Madame A , domiciliée 8 GENEVE, comparant avec
élection de domicile en I'étude de Maitre Etienne SOLTERMANN recourante contre
OFFICE DE L'ASSURANCE-INVALIDITE DU CANTON DE GENEVE, sisrue des
Gares 12, GENEVE intimé EN FAIT 1. Madame A (ci-apres. |I’assurée ou la
recourante), née en 1965, arménienne, au bénéficie d’ un dipléme de couturiere obtenu dans
son pays d origine, est arrivée en Suisse en 1998 avec son fils né en 1994. Depuislors, elle
atravaillé comme décoratrice de scene, costumiére et habilleuse. En dernier lieu, elle aété
engageée du 29 aolt au 30 novembre 2011 en qualité d’ habilleuse par B , avec un
horaire irrégulier et pour un salaire horaire total de CHF 35.75. A cetitre, elle était assurée
aupres de Generali assurances géenérales SA (ci-apres : |” assureur-accidents) contre le risque
d’ accidents professionnels et non professionnels.![endif]>![if> 2. Le 6 octobre 2011,

|’ assurée a été renversee par une voiture alors qu’ elle traversait la chaussée sur un passage
pour piétons. Transportée aux Hopitaux universitaires de Genéve (ci-aprés: HUG), les
meédecins ont diagnostiqué une fracture des processus transverses droitsde L2 aL 4, une
fracture du mur postérieur du cotyle gauche et une possible contusion du péle inférieur du
rein droit. ![endif]>![if> 3. Dans le rapport de sortie daté du « 11 octobre 2011 », la
doctoresse C , cheffe de clinique, et le docteur D , médecin interne aupres du
département de chirurgie des HUG, ont indiqué que |’ assurée avait s§journé dans |’ unité de
meédecine physique et réadaptation orthopédique du 11 octobre au 30 novembre 2011. Outre
les diagnostics précités, ils ont relevé que I assurée avait présenté des complications
pendant le s§our, a savoir une pneumonie d’ acquisition nosocomiale base pulmonaire
droite, une cupulolithiase post-traumatique, une infection urinaire sur sonde et un trouble de
|’ adaptation avec réaction mixte anxieuse et dépressive. Les médecins préconisaient la
poursuite de la physiothérapie et de larééducation ala marche avec I’ aide de deux cannes,
ainsi que la poursuite d' un suivi psychologique. L’ incapacité de travail alasortie était
totale.![endif]>![if> Selon un scanner du bassin réalisé le 14 novembre 2011, |’ aspect de la
fracture du cotyle gauche était inchangé, mais des signes de consolidation toute débutante
étaient relevés. Le 16 décembre 2011, des clichés de contrdle ont révélé un status inchangé
par rapport au comparatif du 25 octobre 2011, avec un trait de fracture connue du mur
postérieur du cotyle gauche, une fracture du processus transverse droit de L2, L3 et L4 avec
un cal osseux en formation, ainsi qu’ une arthrose interfacettaire au niveau L5-S1 et moindre
au niveau L4-S1. 4. Par demande du 22 mai 2012, |" assurée a sollicité des prestations
delapart del’ office de I’ assurance-invalidité du canton de Genéve (ci-apres: I’ OAl).
endif]>![if> 5. L'instruction médicale des conséquences de |'accident du 6 octobre
2011 sest dans un premier temps dével oppée dans le cadre de la procédure rel ative aux
prestations relevant de |'assurance-accidents, et en parallele, dansle cadre de la demande de
prestations de |'assurance-invalidité. De nombreuses investigations médicales ont été



diligentées, nombre de rapports des médecins traitants et des spécialistes consultés ont été
recueillis, et de nombreuses piéces médicales parmi lesquelles de larges extraits du dossier
de |'assureur-accidents ont été versees au dossier. Les divers errements de cette instruction
médicale et |e contenu des documents médicaux ont notamment été repris et énoncés dans
les précédentes décisions rendues par la chambre de céans, notamment dans I'arrét qui
opposait I'assurée a |'assureur-accidents, - notamment les conclusions d'une expertise
pluridisciplinaire auprés du Centre d'expertise médicale de Nyon (CEMed) - (
ATAS/598/2014 du 8 mai 2014 dans la cause A/3597/2013), mais également dans la
précédente procédure |'ayant opposée al'OAl, dont il sera question ci-dessous.
Iendif]>![if> 6. Dans une appreéciation du 30 septembre 2013, le docteur E ,
médecin auprés du service médical régiona del’ OAI (ci-aprés: SMR), aestimé quele
rapport d’ expertise du CEMed était probant et que les troubles présentés par |’ assurée, soit
des fractures vertébrales L2 a L5, une fracture de la hanche gauche, une contusion rénale
droite et un trouble dépressif réactionnel N’ entrainaient plus d’ incapacité de travail depuisla
date de I’ expertise susmentionnée. Un accompagnement pour un réentrainement au travail
était nécessaire.![endif]>![if> 7. En date du 4 octobre 2013, I’ OAl ainformé I’ assurée
de son intention de lui octroyer une rente limitée dans le temps.![endif]>![if> 8. Par
courrier du 4 novembre 2013, le conseil de |’ assurée afait part al’ OAI de sa constitution
pour la défense des intéréts de I’ intéressée, avec élection de domicile en son Etude. Sa
cliente s'opposait al’ octroi d’ une rente limitée, dans la mesure ou le projet de décision se
fondait sur le rapport du CEMed du 28 mars 2013, dont elle contestait les conclusions et la
validité de lamise en ceuvre. Elle requérait I’ octroi de I’ assistance juridique et la suspension
de la procédure jusqu’ adroit connu sur le recours qu’ elle avait interjeté al’ encontre de la
décision sur opposition de I’ assureur-accidents.![endif]>![if> 9. Dans son arrét du 8
mai 2014, la chambre de céans a statué dans la cause pendante entre |’ assurée et

| assureur-accidents et annulé les décisions des 16 ao(t et 7 octobre 2013 ( ATAS/598/2014
). Elle a constaté que le conseil de |’ assurée n’ avait pas pu participer alamise en cauvre de
I’ expertise, notamment en exercant son droit de se prononcer sur le choix des experts en vue
de leur désignation consensuelle, de prendre connaissance des questions et d’ en formuler
d’autres avant I’ exécution de I’ expertise. Partant, la cause était renvoyée a

I” assureur-accidents pour mise en cauvre d’ une nouvelle expertise en respectant les droits de
participation de I’ assurée ala procédure, puis nouvelle décision.![endif]>![if> 10. Par
décision du 13 mai 2014, I' OAI a confirmé son projet du 4 octobre 2013 et aloué a

|’ assurée une rente entiére ordinaire du 1 er novembre 2012 au 31 mars 2013. || a considéré,
sur labase de I’ appréciation du SMR et de I’ expertise pluridisciplinaire du 28 mars 2013,
gue la capacité de travail de |’ assurée était nulle dans toute activité du 5 octobre 2011 au 16
janvier 2013. Dés cette date, ladite capacité était entiére dans toute activité respectant ses
limitations fonctionnelles. Cette décision a été notifiée directement &

I’ assurée.![endif]>![if> 11. Par acte du 13 juin 2014, |’ assurée, par e biais de son consell,
ainterjeté recours contre la décision précitée, concluant, sous suite de dépens,
préalablement a ce que la notification irréguliére de la décision entreprise soit constatée, a

I’ octroi d’un délai pour compléter le recours et alamise en cauvre d’ une expertise judiciaire
confiée a des médecins spécialisés en orthopédie et psychiatrie, alternativement au
prononcé de la suspension de la procédure jusgu’ alareddition de la nouvelle expertise
pluridisciplinaire, déja organisée par |’ assureur-accident. Principalement, elle aconclu a

I’ annulation de la décision entreprise et al’ octroi d’ une rente entiere d’ invalidité pour une
durée indéterminée, ainsi qu’ atoutes prestations auxquelles laloi lui donnait droit. Elle a



également requis d’ étre mise au bénéfice de I’ assistance juridique gratuite avec effet
rétroactif au 10 octobre 2013 (cause A/1733/2016). ![endif]>![if> 12. Par arrét du 4 juillet
2016 ( ATAS/557/2016 dans la cause A/1733/2016), la chambre de céans a partiellement
admisle recours et annulé la décision du 13 mai 2014. Elle arenvoyé le dossier al’intimé
pour instruction complémentaire (comportant en particulier la mise en cauvre d'une nouvelle
expertise médical e interdisciplinaire comportant des volets orthopédique, rhumatol ogique et
psychiatrique, alalumiére des indicateurs standard de la nouvelle jurisprudence en matiere
de troubles somatoformes douloureux ou associés — en |'espéce la fibromyalgi€) et nouvelle
décision dans |e sens des considérants. Elle aen outre transmis d’ office la cause al’intimé
afin qu'il statue sur le droit de larecourante al’ assistance juridique avec effet au 10 octobre
2013.!I[endif]>![if> 13. Par décision du 11 octobre 2016, I'CAl arejeté lademande
d'assistance juridique gratuite tant pour la période précédant I'arrét du 4 juillet 2016 que
pour la procédure d'instruction suite au renvoi de la cause al'office. Dans le cas d'espéce, la
situation financiére de |'assurée peut paraitre précaire, mais cette condition ne suffit pas a
elle seule ajustifier I'octroi de |'assistance juridique gratuite. Par ailleurs la mise en place
d'une expertise pluridisciplinaire, consécutive al'arrét de la chambre des assurances sociales
susmentionné ne souléeve pas de questions juridiques complexes nécessitant le soutien d'un
avocat. En outre, aux termes de la procédure d'instruction, |'assurée aurait tout loisir de
présenter d'éventuelles objections (orales ou écrites) ou de demander des renseignements
complémentaires, le droit d'étre entendu étant ainsi garanti. La complexité du dossier est
relativement faible, les griefs pouvant entrer en ligne de compte ne représentant pas un
degré de complexité que seul un mandataire ayant la qualité d'avocat pourrait soulever. La
compréhension des enjeux dans le cadre de la procédure administrative n’ est pas
insurmontable et ne nécessite pas une connaissance particuliere d'un point de vue juridique.
Les éléments qui pourront étre soulevés ont trait aux conséguences de l'atteinte ala sante,
gue I'assurée est a méme de pouvoir contester par elle-méme. Aucune question de droit
soulevée ne rend la cause difficile en I'état et les faits ne présentent aucune particularité
justifiant qu'ils dussent étre allégués par le biais d'un avocat.![endif]>![if> 14. Par
mémoire du 11 novembre 2016, |'assurée, par la plume de son conseil, asaisi lachambre
des assurances sociaes de la Cour de justice d'un recours contre la décision susmentionnée.
Elle conclut préalablement a ce qu'elle soit mise au bénéfice de I'assistance juridique
gratuite pour la présente procédure de recours "(art. 37 al. 4 LPGA)", ainsi qu'ala
comparution personnelle des parties. Principalement, elle conclut al'annulation de la
décision entreprise et a ce qu'elle soit mise au bénéfice de I'assistance juridique pour
I'intégralité des démarches al'égard de I'intimé, tant pour la période précédant I'arrét du 4
juillet 2016, soit depuis la date de son accident, que pour la procédure d'instruction suite au
renvoi de la cause al'office cantonal des assurances sociales, une indemnité de procédure
devant en outre lui étre allouée. La recourante a été victime d'un accident de la circulation
d'une violence particulierement élevée, provogquant une perte de connaissance momentanée
ains que plusieurs fractures et traumatisme, en date du 6 octobre 2011. C'est dans ce
contexte qu'intervient le litige. Dans son arrét du 8 mai 2014, dans le cadre du litige
opposant I'assuré et I'assureur LAA, la chambre de céans avait notamment retenu que
I'intimé lui-méme avait constaté que la recourante n'était pas capable de soccuper de ses
affaires en raison de son état de « confusion mentale », ne comprenant rien aux diverses
procédures, ni en quoi son mandataire sen occupait ; il ne pouvait pas davantage étre exigé
de sa part, en vertu de son devoir de diligence, qu'elle en référera a son mandataire de
réception de communications viciées. Invité a se prononcer sur I'octroi de |'assistance



juridique, par ce méme arrét, I'assureur-accident avait alors mit la recourante au bénéfice de
cette assistance gratuite. Elle observe d'ailleurs qu'auparavant, la recourante avait été mise
au bénéfice de |'assistance juridique par I’ avis du président du Tribunal civil pour recourir
aupres de la chambre de céans contre la décision du 7 octobre 2013 de I'assureur-accidents.
Ainsi, I'assureur-accidents, al'instar de la chambre de céans comme de I'intimé lui-méme (la
recourante vise sous piéce 23 une note de travail de I'OAl, du 22 novembre 2012 - doc 31
OAl -, dansle cadre de I'intervention précoce, que la gestionnaire avait pour impression
générale que I'assurée était dans un état de confusion mentale, que |'assurée ne souhaitait
pouvoir trouver une personne pour faire le lien entre « tout ¢a » car elle ne comprenait plus
rien,...). Pour illustrer la nécessité du recours a un avocat dés la procédure administrative, il
convenait d'avoir al'esprit I'ampleur des démarches qui ont d étre entreprises dés le
moment ou I'intimé a notifié le projet d'octroi de rente Al pour une durée limitée du 5
octobre 2011 au 11 janvier 2013, le 4 octobre 2013, ce qu'avait bien compris la chambre de
céans dans ses arréts précédents et en particulier celui du 4 juillet 2016 invitant I'intimé a se
prononcer sur la demande d'assistance juridique gratuite des le 10 octobre 2013. Au
moment de rendre sa décision, conformément al'invitation de la chambre de céans dans son
arrét du 4 juillet 2016, I'intimée disposait dans son dossier non seulement des nombreux
documents médicaux faisant état des troubles psychiques et de la confusion mentale de
I'assurée, mais également de |'appréciation de I'assureur-accident ainsi que de la chambre de
céans dans ses décisions précédentes, comme d'ailleurs de sa propre appréciation ressortant
de certaines piéces du dossier. Ce nonobstant, I'intimé a rendu la décision entreprise
estimant que la procédure ne posait pas de difficultés particuliéres et ne nécessitait pas
I'intervention d'un avocat. La situation financiere précaire de la recourante n'est pas remise
en cause par |'intimé, mais son refus repose sur deux arguments : selon lui, d'une part les
criteres d'octroi de |'assistance juridique en matiére administrative seraient plus séveres que
Ceux requis en matiére civile, ceci sans préciser par rapport a quoi cette sévérité est mesurée
; d'autre part le dossier administratif de la recourante ne présenterait pas une complexité
suffisante pour justifier une intervention d'un avocat, |'appui de la recourante par des
associations, des assistants sociaux ou des personnes de confiance suffisait amplement.
Sagissant de la complexité de I'affaire, I'intimé se référe uniquement a celle de la future
proceédure d'opposition suite ala mise en cauvre du complément ordonné par la chambre de
céans en juillet 2016. Or, I'intervention d'un conseil depuis le projet de décision du 4
octobre 2013 Sest avérée nécessaire, preuve en est lalongueur et lacomplexité de la
procédure précédente devant la chambre de céans, qui étaient impossibles a maitriser pour
larecourante, mais au-dela de la complexité de la procédure, la situation personnelle de la
recourante, psychiquement diminuée au point d'étre devenue incapable de gérer
correctement ses affaires, dépendant entiérement des services sociaux en particulier
I'nospice général, de SOS Femmes, etc.![endif]>![if> 15. L'intiméaconclu au rejet du
recours par courrier du 12 décembre 2016. Il renvoie ala décision querellée, dans lestermes
delaguelleil persiste. Dans |e cadre de cette procédure, e recours & un avocat, admis trés
exceptionnellement par lajurisprudence, ne se justifie pas. Si I'on devait suivre le
raisonnement du conseil de larecourante, le droit d'étre assisté par un avocat d'office en
procédure administrative devrait étre systématiquement reconnu lorsque des intéréts
importants sont en jeu et qu'un indigent allégue que son cas est complexe. Larecourante
n'énonce que des considérations d'ordre général qui peuvent sappliquer ala plupart des
procédures concernant |'instruction de demande de prestations, notamment quant aux
difficultés que I'on peut y rencontrer lors de I'administration et de I'appréciation des



preuves. Elle ne démontre pas non plus que le dossier présenterait des difficultés
particuliéres, que ce soit lors de I'établissement des faits ou de I'application du
droit.![endif]>![if> 16. Laréponse del'intimé a é&é communiquée alarecourante, avec
I'indication que la cause serait gardée ajuger ultérieurement. ![endif]>![if> 17. Par
courrier du 30 juin 2017, la chambre de céans a communiqué - pour raison de compétence -
copie du recours au service de I'assistance juridique en relation avec la conclusion préalable
relative al'octroi de |'assistance juridique pour la présente procédure.![endif]>![if> 18. Par
décision du 3 juillet 2017 laVice-Présidente du Tribunal civil aadmis larecourante au
bénéfice de I'assistance juridique pour la présente cause.![endif]>![if> EN DROIT 1.
Conformément al'art. 134 al. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur désle 1 er janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations
prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur I’ assurance-invalidité
du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20).![endif]>![if> Sa compétence pour juger du cas d  espéece
est aing éablie. 2. A teneur del'art. 1 a. 1 LAI, lesdispositions de la LPGA
sappliquent al'assurance-invalidité, amoins que laloi n'y déroge
expressement.![endif]>![if> Toutefois, les modifications |égales contenues dans la LPGA
constituent, en régle générale, une version formalisée danslaloi de lajurisprudence relative
aux notions correspondantes avant |'entrée en vigueur de laLPGA; il n'en découle aucune
modification du point de vue de leur contenu, de sorte que lajurisprudence développée a
leur propos peut étre reprise et appliquée (ATF 130 V 343 consid. 3). 3. Ledéai de
recours est de trente jours (art. 60 al. 1 LPGA et art. 62 a. 1 let. adelaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 [LPA-GE - E 5 10]). Interjeté danslaforme et le délai
prévus par laloi, le recours est recevable, en vertu des art. 56ss LPGA et 89B
LPA.!I[endif]>![if> 4. Est litigieux le droit du recourant al'assistance juridique a partir
du 10 octobre 2013 selon ch. 4 du dispositif de I'arrét de la chambre de céans du 4 juillet
2016 ( ATAS/557/2016 ), dans le cadre de la procédure d’ audition faisant suite au projet du
4 octobre 2013 par lequel I’intimé lui accorde une rente ordinaire entiére d’invalidité du ler
novembre 2012 au 31 mars 2013, soit jusqu'aladécision de I'OAI du décision du 13 mai
2014, et desleretour du dossier al'intimé suite al'arrét de la chambre de céans du 4 juillet
2016.![endif]>![if> 5. La recourante a préalablement conclu a étre mise au bénéfice de
|'assistance juridique gratuite pour la présente procédure de recours. Elle vise art. 37 al. 4
LPGA. Cette conclusion est irrecevable.![endif]>![if> L'art. 37 LPGA, conformément ala
systématique de laloi concerne la procédure administrative en matiére d'assurances sociales
(chap. 4 Dispositions générales de procédure — section 2 procédure en matiére d'assurances
sociaes) par opposition ala section 3 de ce méme chapitre qui vise le contentieux, - soit la
procédure de recours subséquente -, dont I'art. 61 LPGA précise que la procédure devant le
tribuanl des assurances sociales est réglée par le droit cantonal. En droit genevois, lorsque le
contentieux est porté devant une juridiction de ce canton, selon I'art. 63 LOJ, toute personne
physique, domiciliée dans le canton de Genéve et susceptible d’intervenir comme partie
dans une procédure, dont la fortune ou les revenus ne sont pas suffisants pour lui assurer

I’ aide ou les conseils d' un avocat, d’ un avocat stagiaire, ou d’ un médiateur assermenté en
dehors d’ une procédure administrative ou judiciaire, peut requérir |’ assistance juridique
(a.1). L’ assistance juridique est octroyée si celle-ci est nécessaire et que le demandeur
poursuit un intérét digne de protection (al.2). En matiére administrative, ateneur de l'art. 10
al.2 LPA, leprésident du Tribunal civil accorde I’ assistance juridique sur sademande a



toute personne physique dont la fortune ou les revenus ne sont pas suffisants pour couvrir
les frais d’ une procédure administrative ou pour lui assurer I’ aide et les conseils d’ un avocat
ou d’'un avocat stagiaire lorsque ceux-ci sont nécessaires. L’ assistance juridique peut étre
refusée si les prétentions ou les moyens sont manifestement mal fondés. En application des
art. 63ssLOJ et 10 LPA, le Conseil d'Etat a édicté le réglement sur |'assistance juridique et
I'indemnisation des conseils juridiques et défenseurs d'office en matiére civile,
administrative et pénale du 28 juillet 2010 (RAJ - E 2 05.04), dont I'art.1 précise que le
président du Tribunal civil est I'autorité compétente pour rendre les décisions prévues par le
présent reglement, sauf exception prévue expressement (al.1). Il est secondé par le greffe de
I'assistance juridique (al.2). Le président de la Cour de justice est compétent pour connaitre
desrecours (al.3), et I'art. 2 que |'assistance juridique est réservée aux procédures relevant
desjuridictions étatiques du canton. Elle peut inclure le recours a un médiateur assermenté
au sens des articles 66 et suivants de laloi sur I'organisation judiciaire, du 26 septembre
2010. Selon I'art. 6 RAJI'assistance juridique est requise au moyen d'un formulaire délivré
par |'autorité judiciaire. Toute autorité qui recoit une requéte la transmet sans délai au
greffe. 1l résulte de ce qui précede que cette conclusion préalable est en effet irrecevable.
Contrairement a ce que la recourante semble considérer, en visant |'art. 37 a. 4 LPGA,
I'assistance juridique gratuite le cas échéant octroyée pour la phase de procédure
administrative devant I'assureur social ne couvre pas la procédure de recours devant le
Tribunal cantonal. Elle doit faire I'objet d'une demande, devant |'autorité compétente, soit
en |'espece le président du Tribunal civil. Raison pour laquelle la chambre de céans,
incompétente en la matiere, atransmis copie du recours contenant la conclusion préalable
examinée, al'autorité compétente. Vu ladécision du 3 juillet 2017 de la Vice-Présidente du
Tribunal civil, octroyant le bénéfice de |'assistance judiciaire a la recourante pour la
présente cause, la conclusion préalable de la recourante est quoi qu'il en soit sans objet.

6. Aux termes del'art. 29 a. 3 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du
18 avril 1999 (Cst. - RS 101), toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes a
droit, & moins que sa cause paraisse dépourvue de toute chance de succes, a l'assistance
judiciaire gratuite. Elle aen outre droit & l'assistance gratuite d'un défenseur, dans la mesure
ou la sauvegarde de ses droits le requiert.![endif]>![if> L’ octroi de |’ assistance juridique
gratuite signifie que la personne indigente est dispensée de payer les avances de frais et les
sretés exigées par |’ autorité et que les frais d’ avocat sont couverts par I’ Etat. La dispense
concerne également les frais inhérents a |’ administration des preuves, comme les
indemnités de témoins, d’interprétes ou les expertises (Andreas AUER / Giorgio
MALINVERNI / Michel HOTTELIER, Droit constitutionnel suisse, val. I, 3e éd., 2013, n.
1619). Dans la procédure administrative en matiére d'assurances sociales, |'assistance
gratuite d'un consell juridique est accordée au demandeur lorsque les circonstances |'exigent
(art. 37 d. 4 LPGA). LaLPGA aainsi introduit une prétention |égale al'assistance juridique
pour ce type de procédure (ATF 131V 153 consid. 3.1). Laréglementation cantonale aune
teneur identique a lalégislation fédérale. Elle prévoit que I'assistance juridique est octroyée
conformément aux prescriptions fédérales en matiére de contentieux dans

I’ assurance-vieillesse et survivants, dans I'assurance-invalidité, dans les allocations perte de
gain et dans |es prestations complémentaires. Elle ne peut étre accordée que si ladémarche
ne parait pas vouee al’ échec, si lacomplexité del’ affaire|’exige et si I intéressé est dansle
besoin; ces conditions sont cumulatives (art. 27D a. 1 de laloi relative al'office cantonal
des assurances sociales du 20 septembre 2002 (LOCAS-J4 18) et art. 19a. 1 et 2du
ROCAS). 7. Les conditions d'octroi de |'assistance judiciaire gratuite sont en principe



remplies si les conclusions ne paraissent pas vouées al'échec, si le requérant est dansle
besoin et si |'assistance d'un avocat est nécessaire ou du moinsindiquée (ATF 125V 201
consid. 4a; ATF 125V 371 consid. 5b et les références).![endif]>![if> Un proceés est dénué
de chances de succes lorsque les perspectives de le gagner sont notablement plus faibles que
les risques de e perdre et qu'elles ne peuvent étre considérées comme sérieuses, de sorte
gu'une partie disposant des moyens nécessaires renoncerait, apres mire réflexion, asy
engager en raison des frais auxquels elle sexposerait. Le proceés ne l'est en revanche pas
lorsque les chances de succes et les risgues d'échec séquilibrent a peu prés ou que les
perspectives de succes ne sont que légerement inférieures (ATF 129 1 129 consid. 2.3.1;
ATF 1281 225 consid. 2.5.3 et laréférence). Dans tous les cas, les chances de succes ne
peuvent pas étre déniées lorsque la démarche pose des questions complexes et que son issue
apparait incertaine (ATF 124 | 304 consid. 4b). L'autorité procédera a une appréciation
anticipée et sommaire des preuves, sans toutefois instruire une sorte de proces atitre
préudiciel (ATF 124 1 304 consid. 2¢). Le point de savoir si I'assistance d'un avocat est
nécessaire ou du moins indiquée doit étre tranché d'aprés les circonstances concretes
objectives et subjectives. Pratiquement, il faut se demander pour chaque cas particulier g,
dans des circonstances semblables et dans I'hypothése ou le requérant ne serait pas dansle
besoin, |'assistance d'un avocat serait judicieuse, compte tenu du fait que I'intéressé n'a pas
lui-méme des connai ssances juridiques suffisantes et que I'intérét au prononceé d'un
jugement justifierait la charge des frais qui en découlent (ATF 103 V 46 consid. b; ATF
98V 115 consid. 3a; cf. aussi ATF 130 | 180 consid. 2.2 et les références). Une partie est
dans e besoin lorsgue ses ressources ne [ui permettent pas de supporter lesfrais de
procédure et ses propres frais de défense sans entamer les moyens nécessaires a son
entretien et & celui de safamille (ATF 128 1 225 consid. 2.5.1 et ATF 127 | 202 consid. 3b).
Les besoins vitaux selon les régles de procédure se situent au-dessus de ce qui est
strictement nécessaire et excedent le minimum vital admis en droit des poursuites (ATF 118
la 369 consid. 4). Pour que la notion d’indigence soit reconnue, il suffit que le demandeur
ne dispose pas de moyens supérieurs aux besoins normaux d’ une famille modeste (RAMA
1996 p. 208 consid. 2). Les circonstances économiques au moment de la décision sur la
requéte d'assistance judiciaire sont déterminantes (ATF 108 VV 265 consid. 4). Ces
conditions d'octroi de I'assistance judiciaire sont applicables al'octroi de |'assistance
gratuite d'un consell juridique dans la procédure d'opposition (Revue de I'avocat 2005 n. 3
p. 123), respectivement de décision. 8. Toutefois, dans la procédure non contentieuse
d'instruction d’ une demande de prestations de |'assurance sociale, il n'y a pas de droit a

| assistance juridique lorsgue les prestations requises sont octroyées al’issue d’ une
procédure normale d'instruction (RCC 1989 p. 344 consid. 5b). Par conséquent, le droit a
| assistance gratuite d’ un avocat en procédure d’ instruction n’entre en considération qu’ a
titre exceptionnel (Pratique VS| 2000 p. 166 consid. 2b). Aussi, les conditions d octroi de
|” assi stance juridique dans la procédure administrative doivent étre examinées au regard de
critéres plus sévéres (arrét du Tribunal fédéral 8C_297/2008 du 23 septembre 2008 consid.
3.3).![endif]>![if> L'assistance par un avocat Simpose uniquement dans les cas
exceptionnels ol il est fait appel a un avocat parce que des questions de droit ou de fait
difficiles rendent son assistance apparemment nécessaire et qu'une assistance par le
représentant d'une association, par un assistant social ou d'autres professionnels ou
personnes de confiance d'institutions sociales n'entre pas en considération (ATF 132 V 200
consid. 4.1 et les arréts cités). A cet égard, il y alieu de tenir compte des circonstances du
cas d'espéce, de la particularité des régles de procédure applicables, ainsi que des



spécificités de la procédure administrative en cours. En particulier, il faut mentionner, en
plus de la complexité des questions de droit et de I'état de fait, les circonstances qui tiennent
alapersonne concernée, comme sa capacité de sorienter dans une procédure (Revue de
I'avocat 2005 n. 3 p. 123). Deslors, le fait que I'intéressé puisse bénéficier de |'assistance de
représentants d'associations, d'assistants sociaux ou encore de spécialistes ou de personnes
de confiance cauvrant au sein d'ingtitutions sociales permet d'inférer que I'assistance d'un
avocat n'est ni nécessaire ni indiquée (Revue de |’ avocat 2005 n. 3 p. 123). Enregle
générale, |'assistance gratuite est nécessaire lorsque la procédure est susceptible d'affecter
d'une maniére particuliérement grave la situation juridique de I'intéressé. Sinon, unetelle
nécessité n'existe que lorsgu'a larelative difficulté du cas sgjoute la complexité de I'état de
fait ou des questions de droit, alaguelle le requérant n'est pas apte afaire face seul (ATF
1301 180 consid. 2.2; arrét du Tribunal fédéral 9C_105/2007 du 13 novembre 2007

consid. 3.1 et les références; ATAS/139/2017). 9. a) Un litige sur le droit éventuel a
une rente d'invalidité n'est pas susceptible d'affecter de maniére particulierement grave la
situation juridique de I'intéressé; en revanche, il a une portée considérable (arréts du
Tribunal fédéral des assurances| 127/07 du 7 janvier 2008 consid. 5.2.1, | 319/05 du 14
ao(t 2006 consid. 4.2.1 et | 75/04 du 7 septembre 2004 consid. 3.3 [résumé in: REAS 2004
p. 317]). Lanécessité de |'assistance gratuite ne peut donc étre admise d'emblée, mais
n'existe que lorsqu'a larelative difficulté du cas sgjoute la complexité de I'état de fait ou des
guestions de droit, alaquelle le requérant n'est pas apte afaire face seul (cf. ATF 1301 180
consid. 2.2 et lesréférences; arrét du Tribunal fédéral 9C_105/2007 du 13 novembre 2007
consid. 3.1).![endif]>![if> b) En I'espéce, la recourante ainitialement requis |'assistance
juridique - avec effet rétroactif au 10 octobre 2013 - soit dans e cadre de son opposition du
4 novembre 2013 au projet d’ acceptation de rente du 4 octobre 2013 lui accordant une rente
entiere d'invalidité limitée dans le temps (rente entiere d'invalidité a 100% du 1 er
novembre 2012 au 31 mars 2013). Ce projet faisait suite a une expertise médicale
bi-disciplinaire du 28 mars 2013. Dans son arrét du 4 juillet 2013 ( ATAS/557/2016 ), la
chambre de céans arenvoyé le dossier al'intimé pour qu'il statue sur lademande
d'assistance juridique avec effet au 10 octobre 2013. Or, dans |e recours présentement
examiné, larecourante a conclu al'octroi de I'assistance juridique avec effet ala date de son
accident (6 octobre 2011). La question de la date d'effet de I'assistance juridique litigieuse a
toutefois été fixée au 10 octobre 2013 par la chambre de céans dans son arrét en force, de
sorte que la conclusion de la recourante tendant aujourd'hui afixer I'effet rétroactif aladate
de son accident ne fait pas sinon plus partie du litige. La question de la recevabilité de cette
conclusion peut toutefois rester indécise au vu de ce qui vasuivre. Auvu dela
jurisprudence susmentionnée, la nature du litige concernant le droit éventuel & une rente
d'invalidité au-dela du 31 mars 2013 ne permet pas d’ admettre que la situation juridique de
larecourante est susceptible d’ étre touchée gravement, de sorte que |’ assistance juridique

N’ apparait pas d’ emblée comme nécessaire. Deslors, il convient d'examiner si,
concrétement, la détermination de la capacité de gain rai sonnablement exigible du recourant
aprés expertise bi-disciplinaire pose des difficultés telles d'un point de vue objectif quele
recours a un avocat se justifie. En |’ occurrence, il est indéniable que la recourante n'est pas
en mesure de sorienter seule dans la procédure en raison de ses difficultés psychiques en
particulier. Il ne fait aucun doute que cette situation était clairement reconnaissable et
reconnue par |'intimé, atout le moins dés la fin novembre 2012 ainsi que celaressort de la
note de travail de la gestionnaire de I'OAl, qui relate, le 22 novembre 2012, un entretien
avec |'assurée, destiné afaire le point de la situation. On peut en effet notamment lire dans



cette note que depuis le dernier entretien, la situation est guére évolutive si ce n'est que sa
situation de santé psychol ogique se dégrade. Elle est suivie depuis octobre par un
psychiatre, dont elle ne connait pas le nom, aqui elle a été adressée par |'association
Appartenances. La rédactrice de cette note reléve que |'assurée souhaite pouvoir trouver une
personne pour faire le lien entre « tout ¢a, parce que moi je comprends plus rien, les papiers
c'est compliqué,... Je passe de quelqu'un aun autre et je dois a chaque fois raconter mavie,
je comprends pas tout, les papiers tout ¢a, c'est compliqué pour moi... » Et en conclusion, la
gestionnaire relate son impression genérale : |'assurée est dans un état de confusion mentale.
Dans ladécision entreprise, I'intimé reléve que, selon lajurisprudence (ATF 1221 10
consid. 2c) on ne saurait exclure le droit al'assistance gratuite dans une procédure
administrative de I'OAI pour la période qui précéde la notification du projet de décision. Il
convient toutefois de subordonner un critére strict : les conditions auxquelles |'assistance
d'un avocat est objectivement justifiée. Le droit al'assistance gratuite en procédure
d'instruction n'entre dés lors en considération qu'atitre exceptionnel. On peine a
comprendre laréférence de I'intimé a ce principe, dés lors que la question ne se pose, dans
le cas particulier, qu'au stade de la procédure d'audition, postérieure alanotification du
projet de décision du 4 octobre 2013. Or, a ce stade de la procédure, la situation de fait,
comme la situation de droit, apparaissait d'évidence extrémement complexe, comme cela
ressort de |'arrét de la chambre de céans du 4 juillet 2016, relatant notamment que, suite au
projet de décision du 4 octobre 2013, |'assurée, représentée par son conseil, sopposait a
I'octroi d'une rente limitée, dans la mesure ou le projet de décision se fondait sur le rapport
du CEMed du 28 mars 2013, dont elle conteste les conclusions et la validité de lamise en
cauvre. Elle requérait I'octroi de I'assistance juridique et la suspension de la procédure
jusgu'adroit connu sur le recours qu'elle avait interjeté al'encontre de la décision sur
opposition de I'assureur-accident. 1l est incontestable, dans ce contexte, que |'assurée,
au-dela méme de ses conditions personnelles, rappel ées ci-dessus, n'était manifestement pas
améme de faire face seule ala complexité de ces problémes juridiques, d'autant plus que
parallélement elle était également confrontée a des difficultés dans le cadre de la procédure
paraléle vis-avis de |'assureur-accidents, dont les décisions ont, elles aussi, dO étre
contestées, dans une problématique juridique complexe elle aussi, et de surcroit différente
dans chacun des dossiers. De part et d'autre, les décisions des assureurs sociaux ont di étre
portées devant la chambre de céans; elles|'ont d'ailleurs été avec succes. C'est sans compter
non plus la problématique que présente |'assurée, en relation avec les diagnostics retenus par
certains médecins et exclus par d'autres, touchant a l'existence de troubles somatoformes
douloureux persistants, ou de fibromyalgie, au sujet desquels |a jurisprudence a dégagé un
certain nombre de principes de critéres normatifs pour permettre d'apprécier, sur les plans
médical et juridique, le caractere invalidant de ce genre de syndromes. On ne saurait dés
lors suivre I'intimé, lorsqu'il considere que la complexité du dossier serait relativement
faible et que les griefs qui pourraient entrer en ligne de compte ne représentent pas un degré
de complexité que seul un mandataire ayant la qualité d'avocat pourrait soulever. |l en vade
méme de la remarque selon laquelle la compréhension des enjeux dans e cadre de la
procédure administrative ne serait pas insurmontable et ne nécessiterait pas une
connaissance particuliére d'un point de vue juridique. Ces enjeux sont au contraire difficiles
aappréhender, tant par rapport aux faits a alléguer, en regard notamment de I'évolution de la
jurisprudence du Tribunal fédéral, en particulier alalumiére des indicateurs standards
développés par ce dernier dans son arrét ATF 141V 281, contexte qui a conduit la chambre
de céans, dans son arrét du 4 juillet 2016 susmentionné, arenvoyer le dossier al'intimé pour



lamise en cauvre d'une nouvelle expertise médical e confiée a des experts indépendants,
comportant & lafois des volets orthopédique, rhumatologique et psychiatrique. En relation
avec lanouvelle expertise, dont la mise en place par I'OAIl a été ordonnée par la chambre de
céans dans son arrét du 4 juillet 2016, on rappellera également que la chambre de céans,
dans son arrét du 8 mai 2014 ( ATAS/598/2014 ), avait rappel € toute |'importance du
respect du droit d'étre entendu, et de I'importance fondamentale du droit de |'assuré
d'exercer ses droits de participation al'établissement d'une expertise, le vice de procédure
ne pouvant étre réparé, du moins lorsque |'expertise constitue |'élément central et
prépondérant de l'instruction, ainsi que I'arappelé le Tribunal fédéral (ATF 120 V 357
consid. 2b ; RAMA 2000 n° U 369 p. 104 consid. 2b, 1999 n° U 265 p. 294 consid. 3c,
références citées dans ' ATAS/598/2014 p. 11 consid. 5). || a également été rappelé quele
Tribunal fédéral, dans son arrét ATF 137 V 210 consid. 3 a également instauré de nouveaux
principes visant & consolider le caractére équitable des procédures administratives et de
recours judiciaires en matiére d'assurance-invalidité, par le renforcement des droits de
participation de I'assuré al'établissement d'une expertise (droit de se prononcer sur le choix
de I'expert, de connaitre les questions qui lui seront posées et d'en formuler d'autres) et ce,
afin que soient garantis les droits des parties découlant notamment du droit d'étre entendu et
de lanotion de proces équitable. Dans ce contexte, il tombe sous le sens que |'assurée, dans
le cas particulier, et notamment au vu de ses caractéristiques personnelles, n'est absolument
pas en mesure de pleinement comprendre |a portée des questions posées aux experts, et
encore moins en mesure de formuler elle-méme d'éventuell es questions complémentaires.
Laencore, lanécessité d'étre assistée d'un conseil juridique est évidente. Au vu de ce qui
précede, I'assistance d'un avocat pour larecourante, dans la procédure administrative déesle
10 octobre 2013, soit des la notification du projet de décision sur I'octroi d'une rente limitée
dans le temps, ainsi que des le retour du dossier al'intimé par I'arrét de la chambre de céans
du 4 juillet 2016 ( ATAS/557/2016 ) —tel que circonscrit par la chambre de céans dans sa
décision se justifie pleinement, toutes les conditions requises par laloi et lajurisprudence
étant réunies, la question de la situation économique de la recourante n'étant pas mise en
doute par I'intimé. Ainsi I'on ne saurait suivre l'intimé lorsqu'il prétend qu'asuivrele
raisonnement du conseil de larecourante, le droit d'étre assisté d'un avocat d'office en
procédure administrative devrait étre systématiquement reconnu lorsque des intéréts
importants sont en jeux et qu'un indigent allégue que son cas est complexe. On rappellera
enfin que dans I'autre volet du dossier de la recourante, soit celui touchant a
I'assurance-accidents, la Generali, a qui la chambre de céans avait transmis le dossier
d'office, dansle cadre de son arrét du 8 mai 2014 ( ATAS/598/2014 ) afin qu'elle statue sur
le droit de la recourante al'assistance juridique pour la procédure d'opposition, lui areconnu
ce droit. Certes, ladécision de cet assureur nelie pas|'OAIl, maisil sied dansle cas
particulier d'observer que ce qui est valable pour les aspects du dossier relevant de
I'assurance-accidents I'est au moins autant pour les aspects relevant de
|'assurance-invalidité. Etant donné que toutes les conditions cumul atives requises pour

I’ octroi de |’ assistance juridique sont réalisées, celle-ci doit étre accordée alarecourante.
10. Auvudecequi précéde, lerecours seraadmis et la décision du 11 octobre 2016 sera
annulée.![endif]>![if> 11. Larecourante étant représentée par un avocat et obtenant gain
de cause, une indemnité de CHF 1'500.- lui sera accordée atitre de participation a sesfrais
et dépens (art. 61 let. g LPGA; art. 6 du réglement sur les frais, @noluments et indemnités
en matiere administrative du 30 juillet 1986 [RFPA - E 5 10.03]).![endif]>![if> Selon

I’art. 69 al. 1bis LAI, la procédure de recours en matiére de contestations portant sur I'octroi



ou lerefus de prestations de I'Al est soumise a des frais de justice. Toutefois, le litige ne
portant pas sur I’ octroi ou le refus de prestations de I’ Al, il ne sera pas percu d’ émolument
(art. 69 a. 1bis LAl acontrario). Pour le surplus, la procédure est gratuite (art. 89H al. 1
LPA-GE). PAR CESMOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES:
Statuant A laforme:
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