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Volltext

Geneve Cour dejustice (Cour de droit public) Chambre administrative 18.08.2020
A/3806/2019

A/3806/2019 ATA/767/2020 du 18.08.2020 sur JTAPI/244/2020 ( PE ) , PARTIELMNT
ADMIS En fait En droit REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE POUVOIR
JUDICIAIRE A/3806/2019 - PE ATA/767/2020 COUR DE JUSTICE Chambre
administrative Arrét du 18 ao(t 2020 1 ére section dans la cause Monsieur A

représenté par Me Magali Buser, avocate contre OFFICE CANTONAL DE LA
POPULATION ET DESMIGRATIONS Recours contre le jugement du
Tribunal administratif de premiére instance du 6 mars 2020 ( JTAPI/244/2020) EN FAIT
1) Monsieur A ,néle 1992, est ressortissant togolais. 2) Par courrier du 25
avril 2017 adressé a l'ambassade de Suisse au Ghana, M. A a déposé une demande
devisadelong s§our (visaD) et d'autorisation pour étudesal'B de Geneve
(ci-apres: B ), ain de suivre une formation « études de commerce » selon un plan
d'études de dix mois, de septembre 2017 ajuin 2018. || souhaitait obtenir un dipléme. Il a
notamment annexé une déclaration sur I'honneur, par laquelle il Sengageait a quitter le
territoire suisse au terme des dix mois d'études. a. Un curriculum vitae était joint.

M. A avait obtenu en 2012 un bac 2, série G 2 (technique quantitative de gestion). A
I'issue de deux ans d'études, il avait obtenu en 2014 un dipléme universitaire de technologie
(ci-apres : DUT) en finance et comptabilité al'école libre africaine de technologie et des
sciences appliguées. En 2015, il avait suivi une formation académique aux fins d'obtenir
une licence en audit et contréle de gestion a l'école supérieure des affaires. Il avait travaillé
de décembre 2014 ajuin 2015 en qualité de gérant de I'entreprise C . De mars a ao(it
2016, il avait été stagiaire alasociété D Sarl, au département contrdle de gestion.
Depuis septembre 2016, il travaillait au département comptabilité et finance de la méme
société. b. Selon salettre de postulation al'B du 29 janvier 2017, il souhaitait
compl éter son dipléme en comptabilité et finance. Laformation alliait cours pratiques,
études de cas et stages en entreprises, ce qui lui offrirait un solide bagage pour travailler
dans le secteur du commerce et du marketing. Sérieux et motivé, il possédait les qualités
nécessaires alaréussite d'une formation en école de commerce. c. Monsieur E :
comptable, domicilié a Genéve, sengageait en qualité de garant aupres de |'office cantonal
de la population et des migrations (ci-aprés : OCPM). |l faisait entiere confiance aM.

A . Lameére de I'é&udiant, résidant dans le canton, pouvait I'héberger jusqu'alafin de
ses études. 3) Par décision du 5 aolt 2017, I'OCPM aaccordé aM. A une
autorisation de s§our pour formation, valable jusqu'au 30 juin 2018. 4) a. Par courrier
adressé al'OCPM le 28 mai 2018, M. A asollicité la prolongation de son séour
pour |'année scolaire 2018-2019, afin d'acquérir une formation complémentaire en

« Community management et en comptabilité ». |l souhaitait acquérir lamaturité et les
compétences nécessaires ala conduite de son projet professionnel de création d'entreprise




dans son pays. Il désirait associer a sa formation d'études de commerce celle en

« Community management et en comptabilité » et approfondir ses connaissances dans le
domaine de la comptabilité afin de simprégner du systeme suisse et acquérir un savoir-faire
méthodol ogique basé sur la pratique faisant ainsi de la formation suisse une référence
mondiale. Par lasuite, il souhaitait développer un réseau d'affaires avec certains acteurs
économiques suisses. Cette formation |'aiderait dans lafacilitation de ses transactions. b.
Selon une attestation jointe, M. E encourageait I'intéressé, au vu de sa persévérance
et son efficacité, a poursuivre ses études. |1 continuait a Sen porter garant. 5) Le 23 juillet
2018, I'OCPM a prolongé |'autorisation de s&our pour formation jusgu'au 30 juin 2019. 6)
Par courrier du 1 er octobre 2018 adresse al'OCPM, M. A asollicité une
autorisation pour effectuer un stage aupres de la société F Sarl (ci-aprés: F ).
Effectuer une formation en alternance lui permettrait de faire un rapprochement significatif
entre la pratique et lathéorie afin d'acquérir un savoir-faire méthodol ogique et une maitrise
des techniques administratives et comptables. Cette formation devait [ui permettre de
développer ses compétences en entreprise pour construire un avenir professionnel qui lui
tenait tant a coeur. 7) Le 21 février 2019, M. A arelancé |'OCPM afin de connaitre
I'état d'avancement de son dossier. Il n‘avait pas eu de réponse a sa correspondance du 1 er
octobre 2018. 8) Par courrier du 23 avril 2019, |'association pour les examens supérieurs en
comptabilité et controlling a confirméaM. A gu'apres analyse de son dossier, il était
admissible alaformation de deux ans et demi menant au brevet fédéral de spécialiste en
finance et comptabilité pour les examens de mars 2022, a condition d'ére au bénéfice de
trente-six mois complets de pratique professionnelle qualifiée dans la comptabilité. 1l en
comptabilisait aors vingt-cing, sous réserve d'un examen plus détaillé des certificats de
travail. 9) Par courrier du 31 mai 2019 al'OCPM, M. A asollicité laprolongation de
son autorisation de sgjour. A la suite de certains échanges avec ses formateurs, il lui avait
été recommandé, compte tenu de ses prestations et de son niveau, d'approfondir le domaine
de lacomptabilité. || était tres motivé par la possibilité d'obtenir un brevet fédéral de
spécialiste en finance et comptabilité. Cette formation devait lui permettre d'assumer une
fonction dirigeante dans le domaine de la comptabilité ou une fonction de responsable
administratif dans le cadre de son projet de vie. Plusieurs contacts au Togo lui avaient
suggéré que le brevet fédéral serait d'une importance capitale pour son intégration
professionnelle, tout en soulignant la qualité de laformation suisse. || produisait copie d'un
contrat de stage de formation avec F alarue de Lausanne. L'entrée en service était
fixée au 1 er septembre 2019. Le contrat était d'une durée déterminée de six mois,

renouvel able sur toute la période de formation avec une rééval uation des objectifs de
formation. 11 était engagé en qualité de stagiaire en comptabilité en paralléle de saformation
de brevet fédéral de spécialiste de finance et comptabilité qu'il suivrait auprés de G

de septembre 2019 a mars 2022. 10) Par lettre du 29 juillet 2019, I'OCPM ainformé

M. A de son intention de lui refuser le renouvellement de son autorisation de séour
pour études et de prononcer son renvoi de Suisse al'expiration de son autorisation en cours.
[l était arrivé en Suisse au mois d'ao(t 2018 [recte : aolt 2017] en vue d'obtenir aprés une
année un « diplédme en études de commerce » al'B et sétait engagé a quitter la
Suisse au terme de cette formation. Son autorisation de séour avait été prolongée pour lui
permettre d'acquérir un dipléme d'aide-comptable ainsi qu'un certificat de Community
management, un certificat de stage et un certificat de langue toujours auprés de I'B

La préparation au brevet fédéral de spécialiste en finance et comptabilité seffectuait en
cours d'emploi et nimpliquait pas vingt heures de cours par semaine, de sorte qu'elle ne



pouvait pas étre considérée comme une formation a temps complet. De plus, compte tenu
des diplémes déja obtenus au Togo et en Suisse, |a nécessité et |a pertinence de suivre une
telle formation pour la suite de son avenir professionnel n'étaient pas démontrées a
satisfaction. Ainsi, avec |'obtention de son dipldme d'aide-comptable, le but de son séour
en Suisse pouvait étre considéré comme atteint. 11) Faisant usage de son droit d'étre
entendu, M. A aestimé satisfaire a toutes les conditions permettant le
renouvellement de son autorisation de séour pour éudes pour une durée de trois ans, afin
de se préparer au brevet fédéral de spéciaiste en finance et comptabilité. Un tel dipléme lui
permettrait d'acquérir une formation compléte pour réaliser son projet professionnel au
Togo, asavoir fonder sa propre entreprise. Il lui permettrait également d'accéder aune
fonction dirigeante dans le domaine de la comptabilité d'une petite ou moyenne entreprise et
était compris dans son plan d'éudesinitial et ne constituait pas un changement
d'orientation. |l possédait les qualifications personnelles requises pour suivre cette
formation, comme en témoignaient |'admission de son inscription par G et son
contrat de stage de formation aupres de F . Deplus, il disposait d'un logement
convenable, était affilié a une caisse-maladie, ne dépendait pas de |'aide sociae, ne faisait
pas |'objet de poursuites et n'avait pas d'inscription au casier judiciaire. Il terminerait ses
études avant trente ans et la durée de son séour ne dépasserait pas lalimite de huit ans
prévue par laloi. Par ailleurs, sameére et sa soeur, toutes deux de nationalité suisse, vivaient
en Suisse. Etait notamment jointe une correspondance du 27 aoiit 2019 de F qui
soutenait lademande de M. A . Le monde de la finance étant international, toute
I'Europe travaillait avec les pays africains. Son origine était donc un atout dans le monde de
lafinance avec un brevet fédéral suisse. Les brevets suisses étaient tres bien reconnus au
Togo, ce qui lui ouvrirait des portes sur le marché de I'emploi. Etait aussi joint un
communiqué de presse de |'association pour les examens supérieurs en comptabilité et
controlling, selon lequel désle 1 er janvier 2017, letitre de spécialiste en finance et
comptabilité avec brevet fédéral ferait partie de |'élite parmi les diplémes sanctionnant une
formation professionnelle supérieure. La commission fédérale de laformation
professionnelle (ci-aprés : CFFP) avait repris les classifications du secrétariat d'Etat ala
formation, alarecherche et al'innovation (ci-apres: SEFRI). Le brevet fédéral était rattaché
au niveau 6 sur les huit possibles. M. E réaffirmait son soutien al'éudiant par
correspondance du 4 juin 2018. Suite aux bonnes notes regues |ors de ses formations et
selon les appréciations des professeurs, il lui avait conseillé de suivre une formation plus
avancée comme spécialiste en finance et en comptabilité assortie d'un brevet fédéral. 1l était
lui-méme dans le métier et était persuadé que |'étudiant avait toutes les qualités pour faire
cette formation et obtenir son dipléme. Il I'encourageait vu notamment sa persévérance et
son efficacité. Le logement restait garanti et sa confiance dans le jeune homme entiére.

M. A aproduit son diplome d'B en études de commerce - mention marketing
- pour lequel il avait obtenu lamoyenne de 5,14 sur 6. 12) Par décision du 11 septembre
2019, I'OCPM arefusé le renouvellement de I'autorisation de séour pour études et
prononcé lerenvoi de M. A en lui impartissant un délai au 30 novembre 2019 pour
quitter la Suisse. Contrairement a ce que soutenait |'intéresse, ce dernier n'avait jamais
indiqué dans sa lettre de motivation du 25 avril 2017 avoir I'intention de poursuivre des
études de plusieurs années menant aun brevet fédéral. Il sétait d'ailleurs engage a quitter la
Suisse aprés sa formation de dix mois. Avec |'obtention de son dipléme d'aide-comptable, le
but de son s§jour en Suisse pouvait étre considéré comme atteint. Pour le surplus, I'OCPM
reprenait les motifs de son préavis du 29 juillet 2019. 13) Par acte du 11 octobre 2019



M. A ainterjeté recours contre cette décision aupres du Tribunal administratif de
premiére instance (ci-aprés : TAPI), concluant principalement a son annulation et au
renouvellement, pour une durée de trois ans, de son autorisation de s§our pour études. Il a
sollicité préalablement son audition ainsi que celle d'une collaboratrice de F en
qualité de témoin. Toutes les conditions | égal es étaient remplies pour lui permettre de
poursuivre laformation envisagée. Il ne sagissait pas d'un nouveau plan d'études, mais
d'une continuation pertinente de sa formation a un niveau supérieur, éant donné qu'il ne
possédait pas encore de dipldme de degré supérieur. Un brevet de spéciaiste en finance et
comptabilité faciliterait son acces au marché du travail dans son pays d'origine, comme
|'attestaient plusieurs documents annexés au recours. Selon lajurisprudence du Tribunal
administratif fédéral, il existait des formations a plein temps de moins de vingt heures
hebdomadaires, du fait que depuis laréforme de Bologne, la part du travail personnel était
plus importante que les heures de cours. Par ailleurs, ce méme tribunal avait aussi admis
une autorisation pour études dans le cas de cours théoriques et d'un stage en entreprise.
Enfin, il avait toujours réussi ses études sans dépasser |a durée prévue pour obtenir ses
diplémes. Etait notamment jointe une attestation signée du directeur général de H

sarl a Lomé confirmant la qualité de laformation choisie par le recourant et latrés grande
utilité qu'il pourrait en avoir au Togo. 14) Dans ses observations, I'OCPM aconclu au rejet
du recours. Aprés avoir obtenu son dipléme en éudes de commerce, |'intéresseé avait
bénéficié d'une prolongation de son autorisation jusqu'au 30 juin 2019, pour lui permettre
d'achever d'autres diplémes et certificats d'études. Le but de son séjour était atteint, deslors
gu'il avait obtenu les dipldmes qu'il ambitionnait. Le brevet fédéral de spécialiste en finance
et comptabilité requérant un stage, voire une expérience professionnelle de trente-six mois,
avant de se présenter aux examens, il était nécessaire d'obtenir préal ablement une
autorisation de travail. En outre, cette formation portant essentiellement sur le systeme
comptable et le droit suisses, il n'était pas « démontré qu'une formation plus proche de la
réalité togolaise ne [f(it] disponible dans son pays d'origine ou dans un autre Etat ». Enfin,
guand bien méme toutes les conditions |égal es seraient remplies, I'intéressé ne pouvait
reprocher al'OCPM d'avoir refuse le renouvellement de son autorisation de s&our pour
études, dés lors qu'il Sétait engagé a quitter la Suisse apres sa premiere formation. 15) Par
réplique du 6 janvier 2020, M. A apersisté dans les conclusions et arguments de son
recours. Le brevet fédéral de spéciaiste en finance et comptabilité n'était pas destiné
uniquement aux entreprises suisses, mais était reconnu sur le marché international du travail
et au Togo, notamment en ce qui concernait la préparation d'un budget ou I'analyse de
bilans. Par ailleurs, sur lestrente-six mois de pratique professionnelle obligatoire, il ne lui
restait plus qu'a effectuer onze mois de stage au sein de lafiduciaire F . Ce stage
faisant partie de laformation, il n'était pas soumis a une autorisation de travail au sens de
I'art. 11 al. 2 delaloi fédérale sur les étrangers et I'intégration du 16 décembre 2005 (LEI -
RS 142.20). 16) Par duplique du 10 janvier 2020, I'OCPM aindiqué n'avoir pas d'autres
observations aformuler. Ladécision querellée était maintenue. 17) Par jugement du 6 mars
2020, le TAPI arejeté le recours, reprenant les arguments de I'OCPM. 18) Par acte du 7
avril 2020, M. A ainterjeté recours auprés de la chambre administrative de la Cour
de justice (ci-apres : la chambre administrative) contre le jugement précité. Il aconclu a son
annulation et au renvoi de la cause au TAPI pour nouvelle décision. Subsidiairement, le
recours devait étre déclaré bien fondé et son autorisation de s§our renouvel ée pour une
durée de trois ans. Vingt-deux conclusions étaient prises. Préalablement, |e recourant
sollicitait son audition ainsi que celle de Madame | deF . Son droit d'étre




entendu avait été violé. Il avait expressément sollicité devant le TAPI |'audition de Mme

I pour attester de I'importance d'effectuer cette formation et expliquer les débouchés
d'untel dipldme. Lesfaits avaient été établis de facon arbitraire. L'obtention du brevet
fédéral n'était pas un nouveau plan d'études, mais la continuation pertinente, a un niveau
supérieur, de ses études entreprises préalablement. C'était atort que le TAPI avait retenu
gue son projet d'études avait été réalisé, des lors qu'il avait toujours souhaité acquérir des
connaissances étendues dans |es domaines de la comptabilité financiére et analytique,
primordiales pour assurer une fonction dirigeante dans I'entreprise qu'il souhaitait créer au
Togo. Le TAPI avait ignoré les attestations des professionnel s dans le domaine du
commerce et de la comptabilité tant en Suisse qu'au Togo et le communiqué de presse pour
|'association pour les examens supérieurs en comptabilité et controlling. A tort, le TAPI
avait considéré qu'une telle formation pourrait étre suivie au Togo. Tel n'était pasle cas.
Enfin, le brevet fédéral convoité était reconnu au Togo, ce dont le dossier attestait. L'art. 27
LEI avait éé violé. Il n'avait pas obtenu en I'état une formation compléte et le but de son
sg§jour n'était pas atteint. 19) L'OCPM a conclu au rejet du recours, constatant que cel ui-Ci
reprenait pour |'essentiel les arguments invoqués devant le TAPI. 20) Dans le délai imparti
pour saréplique, M. A atransmis le procés-verbal du dipléme de formation continue
d'aide-comptable obtenu avec une moyenne finale de 5,48. 1l avait obtenu une mention

« trés bien ». 21) Une audience de comparution personnelle et d'enquétes sest tenue le
Ojuillet 2020.a. M. A aprécisé qu'il avait obtenu un bac 2 série G2 en 2012 puis, en
2014, un dipléme universitaire de technol ogies dans une université privée. Ce dipléme était
comparable aun bac + 2 ans. || ne sagissait pas d'un bachelor, lequel équivaudrait a un bac
+ 3 ans. L'année suivante, il n‘avait pas pu soutenir son travail de licence principalement a
cause du déces de son pere, le 31 décembre 2015. Ce dernier, précédemment domicilié en
Suisse, était revenu au Togo en 2013 environ, souffrant notamment de tétraplégie. Le
recourant était le seul membre de safamille & pouvoir lui prodiguer des soins. En Suisse, il
avait fait une premiére formation pour laquelle il avait obtenu 5,14 de moyenne. Puis, il
avait entrepris le dipléme de formation continue d'aide-comptable pour lequel il avait
obtenu, en avril 2019, 5,48 de moyenne. |l avait alors entamé les cours du brevet fédéral,
depuis septembre 2019. |l les avait interrompus a réception de la décision négative de
I'OCPM aux aentours du 11 septembre 2019. L 'association responsable de laformation lui
avait confirmé que, compte tenu de son parcours, seuls onze mois d'expérience
professionnelle devaient encore étre faits sur les trente-six exigés. |l envisageait de lesfaire
avec F . Son stage n'avait pas encore commenceé. Les horaires de cours étaient
adaptés pour pouvoir effectuer e stage en paralléle. Compte tenu de I'interruption des cours
alasuite deladécision litigieuse, il ne pourrait pas se présenter aux examens en mars 2022
comme initialement envisagé, mais souhaitait pouvoir les passer en mars 2023. Depuisle 11
septembre 2019, date de la décision de I'OCPM et compte tenu du fait qu'il n‘avait pas voulu
aler al'encontre de celle-ci et enfreindre leslois, il Sétait consacré alalecture d'ouvrages
en lien avec ses études, sétait abonné a une chaine en ligne qui lui permettait de faire des
exercices pratiques et aidait d'anciens camarades de I'B qui avaient échoué aleurs
examens de dipléme. |1 habitait toujours avec samére et sa soeur. Il avait toujours des
contacts avec Monsieur E qui intervenait comme un parrain. C'était un ami de la
famille, principalement de son pére, depuis de nombreuses années, déja au Togo. A lasuite
du décés de son pere, M. E avait souhaité le soutenir afin qu'il puisse réaliser son
projet. Si lachambre administrative devait confirmer ladécision, il sy plierait et
retournerait au pays. Si la chambre administrative ne devait pas confirmer la décision, il



ferait son dipléme et retournerait au pays pour réaliser son projet de vie. Son intégration y
serait alorsfacile. Il avait dé§arepéré plusieurs entreprises sises a Genéve, mais aussi
implantées au Togo telles que J , K , L , par exemple. De méme, des
organisations international es oeuvraient dans les deux pays. Il n'y avait pas de formation
équivalente au brevet fédéral au Togo. Les deux dipldmes déja obtenus n'existaient pas au
Togo, maisilsy étaient reconnus et y avaient de lavaleur. Ils concernaient de nouveaux
métiers. Son dipléme d'assi stant-comptable ne lui permettait en |'état pas d'occuper une
fonction dirigeante dans une société. Il pourrait y accéder gréce au brevet fédéral. Suivre a
distance la formation en vue de I'obtention du brevet ne lui apparaissait pas réalisable. Les
connections Internet au Togo étaient compliquées. Les contacts directs et |es échanges avec
les professeurs ne seraient pas possibles. Or ils étaient trés profitables. L'examen ne pouvait
pas étre effectué en ligne. Enfin, il devait effectuer un stage pratique dans une entreprise

suisse. b. Entendue en qualité de témoin, Mme | , directricede F , Etait
toujours préte aengager M. A dans safiduciaire. Elle I'avait connu ala session 2016
- 2017 du cursus de cours d'B ou elleintervenait deux heures par semaine en qualité

de professeure de gestion. L'étudiant était trés assidu, avait une tres grande facilité dans
cette matiére et avait toujours aidé les éleves en difficultés. Le brevet fédéral était ardu. M.
A lui avait toutefois démontré qu'il avait I'envie et lamotivation de faire cette
formation. Il sagissait réellement d'un prolongement vers le métier qu'il souhaitait obtenir.
L'étudiant était tres travailleur et savait se donner les moyens d'y arriver. Ayant elle-méme
suivi cette formation, elle avait attiré son attention sur les difficultés. |l Sy lancait en les
connaissant. |l était possible de terminer lesdites études en deux ans et demi. llsavaient eu
I'occasion de discuter de I'avenir et de la valeur de ce brevet dans son pays. Son projet était
de retourner au Togo avec son brevet fédéral. Depuis six ans qu'elle enseignait al'B ,
parmi tous les éléves, M. A était le seul qui avait montré un tel intérét, sur la durée,
cohérent avec son projet, aux fins d'obtenir un stage. A titre d'exemple, c'était le seul qui lui
avait adressé une |ettre de motivation, puis un curriculum vitae, lui avait téléphoné, qui était
ensuite venu voir si le métier lui plaisait vraiment, puis était venu visiter lafiduciaire. Il
I'avait enfin régulierement informée ala suite du refus de 'OCPM. Son envie d'avancer
dans cette formation était manifeste. c. A I'issue de I'audience, la cause a été gardée a juger.
EN DROIT 1) Interjeté en temps utile devant lajuridiction compétente, le recours est
recevable (art. 132 delaloi sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ - E 2
05; art. 62 a. 1let. adelaloi sur laprocédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA
- E510). 2) Lachambre de céans ne peut pas revoir |'opportunité de la décision attaquée.
En revanche, le recours peut étre formé pour violation du droit, y compris I'excés ou |'abus
du pouvoir d'appréciation, ou pour constatation inexacte ou incompléte des faits pertinents
(art.61a.1let2LPA).3) Lelerjanvier 2019 est entrée en vigueur une modification de la
loi fédérale sur les étrangers du 16 décembre 2005 (LEtr - RS 142.20), devenue laloi sur les
étrangers et I'intégration (ci-apres : LEI). La demande d'autorisation de s§our et la décision
initiale de refus étant postérieures au 1 er janvier 2019, la procédure est soumise aux
dispositionsdelaLEl (art. 126 al. 1 LEI), dans sa nouvelle teneur (arrét du Tribunal fédéral
2C_496/2019 du 13 novembre 2019 consid. 4), étant précise que les dispositions |égales qui
suivent n'ont pas fait I'objet de modifications a cette occasion. 4) La LEI et ses ordonnances
d'exécution, en particulier I'ordonnance relative al'admission, au s§jour et al'exercice d'une
activité lucrative du 24 octobre 2007 (OASA - RS 142.201), reglent I'entrée, le s§jour et la
sortie des étrangers dont le statut juridique n'est pas réglé par d'autres dispositions du droit
fédéral ou par destraités internationaux conclus par la Suisse (art. 1 et 2 LEI), ce qui est le



cas en |'espéce. 5) A teneur de l'art. 27 al. 1 LEI, un étranger peut ére admis en vue d'une
formation ou d'une formation continue aux conditions suivantes: - ladirection de
I'établissement confirme qu'il peut suivre laformation ou laformation continue envisagées
(let. @) ; - il dispose d'un logement approprié (let. b) ; - il dispose des moyens
financiers nécessaires (let. ) ; - il ale niveau de formation et les qualifications
personnelles requis pour suivre laformation ou laformation continue prévues (let. d). Selon
I'art. 27 a. 3 LEI, la poursuite du s§our en Suisse aprés I'achevement ou l'interruption de la
formation ou de la formation continue est régie par les conditions générales d'admission
prévues par laLEl. Les conditions spécifiées dans la disposition de I'art. 27 LEI étant
cumulatives, une autorisation de s§our pour |'accomplissement d'une formation ne saurait
étre délivrée que s I'étudiant étranger satisfait a chacune d'elles (arrét du Tribunal
administratif fédéral [ci-apres: TAF] C-1359/2010 du 1 er septembre 2010 consid. 5.3 ;
ATA/255/2018 du 20 mars 2018 consid. 6a). 6) a. L 'autorité cantonale compétente dispose
d'un large pouvoir d'appréciation, I'étranger ne bénéficiant pas d'un droit de s§our en Suisse
fondé sur I'art. 27 LEI (arréts du Tribunal fédéral 2D_49/2015 du 3 septembre 2015 consid.
3; 2C _802/2010 du 22 octobre 2010 consid. 4 ; ATA/318/2018 du 10 avril 2018 consid.
8a). b. Compte tenu de I'encombrement des établissements de formation (écoles,

universités, etc.) et de la nécessité de sauvegarder la possibilité d'accueillir aussi largement
que faire se peut de nouveaux étudiants sur le territoire de la Confédération, il importe de
faire preuve de rigueur dans I'examen des demandes, tant et si bien que la priorité sera
donnée aux jeunes étudiants désireux d'acquérir une premiére formation en Suisse (arréts du
TAF C-5015/2015 du 6 juin 2016 consid. 7.1 ; C-5718/2013 du 10 avril 2014 consid. 7.2.3).
c. Les autorités compétentes tiennent compte, en exercant leur pouvoir d'appréciation, des
intéréts publics, de la situation personnelle de I'étranger, ainsi que de son degré d'intégration
(art. 96 a. 1 LEI). 7) a Depuisle 1 er janvier 2011, alasuite de I'entrée en vigueur de laloi
fédérale du 18 juin 2010 destinée a faciliter I'admission des étrangers diplédmés d'une haute
école suisse (RO 2010 5957 ; FF 2010 373, notamment p. 391), la quatriéme condition de
I'art. 27 al. 1 let. d aL Etr a été supprimée et remplacée par un nouvel art. 27 a. 1 let. d LEtr
dont lateneur est lasuivante : « I'étranger ale niveau de formation et les qualifications
personnelles requis pour suivre laformation ou le perfectionnement prévus ». De méme,
l'art. 23 a. 2 aOASA a été modifié. A teneur du nouveau texte, les qualifications
personnelles sont suffisantes au sensde l'art. 27 a. 1 let. d LEI, « notamment lorsqu'aucun
sgjour antérieur, aucune procédure de demande antérieure ni aucun autre élément
n'‘indiquaient que laformation ou le perfectionnement invoqué vise uniquement a éluder les
prescriptions générales sur I'admission et le s§jour des étrangers ». b. Les directives du
secrétariat d'Etat aux migrations (ci-aprés : SEM) dans le domaine des étrangers 2013, état
au 1 er novembre 2019 (ci-apres : directives LEI) soulignent qu'il y alieu de tout mettre en
oeuvre pour empécher que les séjours autorisés au motif d'une formation ou d'une formation
continue ne soient exploités de maniere abusive afin d'éluder des conditions d'admission
plus séveres (directives LEI ad 5.1). Aucun indice ne doit par conséquent porter acroire que
la demande poursuivrait pour objectif non pas un séour temporaire en vue de suivre la
formation, mais viserait en premier lieu a éluder les prescriptions sur les conditions
d'admission en Suisse afin d'y s§ourner durablement (directives LEI ad. 5.1.1.1). c. Danssa
jurisprudence constante, le TAF aretenu qu'il convenait de procéder a une pondération
globale de tous les éléments en présence afin de décider de I'octroi ou non de |'autorisation
de s§jour (arréts du TAF C-5718/2013 du 10 avril 2014 consid. 7.2 ; C-3139/2013 du 10
mars 2014 consid. 7.2 ; C-2291/2013 précité consid. 7.2). Dans |'approche, la possession



d'une formation compléte antérieure (arréts du TAF C-5718/2013 et C-2291/2013 précités;;
C-3143/2013 du 9 avril 2014 consid. 3), I'age de la personne demanderesse (arréts du TAF
C-5718/2013 et C-139/2013 précités), les échecs ou problémes pendant laformation (arrét
du TAF C-3170/2012 du 16 janvier 2014 consid. 4), la position professionnelle occupée au
moment de la demande (arrét du TAF C-5871/2012 du 21 octobre 2013 consid. 3), les
changements fréquents d'orientation (arrét du TAF C-6253/2011 du 2 octobre 2013 consid.
4), lalongueur exceptionnelle du s§our afin d'éudes (arrét du TAF C-219/2011 du 8 ao(t
2013 consid. 2), sont des éléments importants a prendre en compte en défaveur d'une
personne souhaitant obtenir une autorisation de séjour pour études ( ATA/219/2017 du 21
février 2017 consid. 10). 8) a. En I'espéce, il n'est pas contesté que la direction de
|I'établissement dans lequel |e recourant souhaite poursuivre saformation a confirmé qu'il y
était admissible (art. 27 a. 1 let. aLEl), que le recourant dispose d'un logement approprié
(art. 27 a. 1 let. b LEI) et des moyens financiers nécessaires (art. 27 al. 1 let. c LEI). b. Est
litigieuse la condition del'art. 27 al. 1 let. d LEI relative au niveau de formation et aux
qualifications personnelles requises pour suivre laformation, I'autorité intimée ayant
considéré que le but du sé§jour était atteint, retenant qu'il n'était pas démontré qu'une
formation plus proche de laréalité togolaise ne flt pas disponible dans son pays d'origine ou
dans un autre Etat. 9) Dans un premier grief, le recourant se plaint d'un mauvais
établissement des faits. a. Selon le recourant, c'était atort que le TAPI avait retenu que
I'obtention du brevet fédéral était un nouveau plan d'études, et non la continuation des
études entreprises préalablement par e recourant. |l ressort des piéces du dossier que dées sa
lettre initiale de motivation al'B , avant méme sarequéte du 25 avril 2017 a
I'ambassade au Ghana en vue de |'obtention d'une autorisation de s§our, |'étudiant aindiqué
vouloir compléter saformation en comptabilité et finance. Le 28 mai 2018, il évoquait son
souhait de créer sa propre entreprise, son souhait de dével opper un réseau d'affaires avec
certains acteurs suisses, et parfaire ses compétences notamment en comptabilité. || arépété
ses objectifsle 1 er octobre 2018. L'étudiant n'a pas modifié ses projets. Les enquétes ont
confirmé ce fait, le témoin qui fréquente |'étudiant depuis son arrivée en Suisse ayant
précise que le projet évoqué par I'étudiant consistait a retourner au Togo pour y créer sa
propre entreprise ou atout le moinsy obtenir un poste dirigeant dans une entreprise. |l
ressort par ailleurs de I'audience de comparution personnelle que le titre togolais intitulé

« universitaire » a été obtenu auprés de I'école libre africaine de technologie et des sciences
appliquées, soit un établissement privé aLomé, et qu'il ne correspond pas a un bachelor.
C'est en conséquence atort que le TAPI aretenu que le recourant était titulaire d'un dipléme
universitaire de technologie en finance. Le brevet concerné est enregistré au niveau 6 sur 8
selon I'Ordonnance du SEFRI sur le registre des dipldGmes de la formation professionnelle
classés dans |e cadre national des certifications pour les dipldmes de la formation
professionnelle du 11 mai 2015 (état le 1 er juillet 2020 ; RS 412.105.12) et I'ordonnance du
27 aolt 2014 sur le cadre national des certifications pour les dipldmes de laformation
professionnelle (O-CNC-FPr ; RS 412.105.1), en qualité de « formation professionnelle
supérieure », les certificats fédéraux de capacité étant, atitre de comparaison, généralement
évalués en niveau 4. Laformation convointée est en conséquence dans le méme domaine
d'activité que les deux précédentes. Elle est d'un niveau supérieur aux titres obtenus par le
recourant. Elle compléte les acquis de I'étudiant de fagon cohérente avec son parcours et ses
projets professionnels. b. Le recourant reproche au TAPI d'avoir considéré qu'une telle
formation pourrait étre suivie au Togo. Le recourant a expliqué en audience, sans étre
contredit, qu'une telle formation ne pouvait pas étre obtenue au Togo, al'instar dela



formation d'aide-comptable. Il aproduit une attestation d'une société togolaise confirmant la
plus-value du brevet fédéral de spécialiste en finance et comptabilité et les opportunités
qu'un tel dipléme pouvait lui offrir. Le recourant a enfin expliqué de fagon convaincante les
raisons pour lesquelles ladite formation ne pouvait pas étre suivie depuisle Togo. Si certes,
une partie de laformation est inévitablement axée sur le systéme suisse, le recourant a
expliqué et rendu vraisemblable la valeur importante dans son pays du titre convoité et le
fait qu'il n'était pas possible de suivre une formation éguivalente au Togo. Le grief de
mauvais établissement des faits est fondé (art. 60 a. 1 LPA). 10) Selon I'autorité intimée, la
formation ne répond pas aux exigences del'art. 27 LEI, ne sagissant pas d'une formation a
temps complet. Selon les Directives du SEM, seul |'étranger qui fréquente une école
délivrant une formation a temps complet dont le programme comprend au moins vingt
heures de cours par semaine peut se voir délivrer une autorisation de s§our en vue d'une
formation ou d'un perfectionnement au titre de I'art. 27 LEI (ch. 5.1.1.6 directives LEI). 1|
existe des formations a plein temps dont le programme comprend moins de 20 heures de
cours par semaines, compte tenu en particulier du fait que depuis laréforme de Bologne, la
part du travail personnel (ala bibliothégue ou chez soi) est devenue plus importante par
rapport aux heures de cours dispensées aux établissements d'enseignement (Marc
SPESCHA, in: Speschaet al., Migrations-recht, Kommentar, 4 éme éd., 2015, ad art. 27
LEtr, n. 3). Partant, laformulation contenue dans |les Directives du SEM, en tant qu'elle fixe
un nombre minimum d'heures, peut effectivement paraitre trop absolue » (arrét du Tribunal
administratif fédéral [ci-apres: TAF] F-4422/2016 du 7 mars 2017 consid. 7). Par ailleurs,
une autorisation pour études peut étre délivrée lorsque | es études sont constituées de cours
théoriques et d'un stage en entreprise (arrét du TAF C-1746/2015 du 1 er octobre 2015). La
formation remplit en conséquence les conditions de I'art. 27 LEI compte tenu des cours
théoriques dispenses, du travail nécessaire a domicile et du stage en entreprise de seize
heures par semaine conformément au contrat produit au dossier. Laformation est ains
délivrée quotidiennement, en journée et dépasse les vingt heures susmentionnées pour
autant qu'elles trouvent application. 11) Il ressort de lajurisprudence qu'il convient de
procéder a une pondération globale de tous les éléments en présence afin de décider de
I'octroi ou non de I'autorisation de s§jour. a. Certes, pése en défaveur du recourant le fait
que laformation pour laquelle il avait sollicité son autorisation est terminée et qu'il adéa
obtenu une prolongation pour parfaire ses connaissances. De méme, il n'apas quitté le
territoire helvétique alors qu'il sétait engagé ale faire apresles dix mois nécessaires pour sa
premiere formation. Enfin, le fait que samére et sa soeur vivent ici pourrait étre considéré
comme un facteur de risque qu'il souhaite, al'issue de ses études, demeurer sur le territoire
suisse. b. Toutefois, plaide en faveur de I'étudiant le fait que celui-ci a effectué sa premiére
formation dans les dix mois prévus, avec une moyenne de 5,14. || a de méme brillamment
effectué la formation complémentaire en obtenant un 5,48 de moyenne et en respectant les
délais annoncés. Il est décrit par le témoin, son ancien professeur, comme un excellent
étudiant, trés motivé et toujours disponible pour aider ses camarades. La formation
complémentaire qu'il souhaite suivre est certes relativement longue, puisgu'elle durerait
deux ans et demi. Elle pourrait se faire en deux ans. Elle est décrite par le témoin et les
attestations versées au dossier, comme étant d'excellent niveau et complémentaire au
dipléme précédemment obtenu par e recourant. Contrairement & ce que soutient |'autorité
intimée, il ne peut étre fait grief al'intéresse de sétre disperse dans ses études ou d'avoir
choisi une nouvelle voie. Son parcours est cohérent et celui-ci apu, au fil des années,
compléter son bac par un document qui, bien qu'intitulé « universitaire », ne correspond pas



aun bachelor. 1 a ensuite entamé une licence et a expliqué, de fagcon convaincante,
pourquoi il n'avait pas pu la soutenir au Togo, notamment en lien avec |'état de santé de son
pére dont il soccupait. Son « parrain » aaors prislerelais, alasuite du déces de son pere,
pour lui proposer, en Suisse, laformation de comptable qui devait lui permettre de pouvoir
seréinsérer professionnellement au Togo facilement. Ainsi, si le recourant a, sur les
conseils de son « parrain » et soutenu par celui-ci, obtenu en deux ans les deux diplémes
convoiteés, c'est toujours sur les conseils de ce proche qu'il a émisle voeu d'obtenir un brevet
fédéral d'expert-comptable. Le recourant sest donné les moyens de réussir en soumettant
dans les délais son dossier al'association en charge de cette formation et en faisant valider
vingt-cing crédits. 1l sest de méme fortement investi pour trouver sa place de stage auprés
d'un ancien professeur qui e soutient dans son projet, considérant que celui-ci est cohérent,
gue les débouchés au Togo auxquels aspire e recourant sont largement optimisés par
I'obtention du brevet fédéral et que I'étudiant ales moyens de réussir. Sagissant de la
nécessité de la poursuite de ses études, le recourant doit étre suivi lorsqu'il allégue que les
débouchés seront meilleurs en qualité d'expert-comptable que comme assistant comptable.
De méme, le document de la fiduciaire togolaise confirme tout alafois qu'une telle
formation ne peut étre suivie au Togo et le bénéfice que I'étudiant pourrait tirer d'un retour
au pays en qualité de titulaire d'un brevet fédéral. A ces ééments Sagjoute le fait quele
recourant a scrupuleusement respecté |'ordre juridigue suisse en interrompant
immédiatement ses études a la réception du refus de I'OCPM. Ceci atoutefois pour
conséquence que les examens de brevet initialement prévus en mars 2022 ne pourront
intervenir qu'en mars 2023. |1 n'en demeure pas moins qu'a cette derniere date, le recourant
aurajuste 30 ans, soit un &ge compatible avec les jurisprudences précitées. Ses études,
commencées le 31 ao(t 2017, auront duré six ans, soit moins que ce que retient comme
maximum lajurisprudence. L'intéressé n'ajamais subi d'échec ou de probléme pendant sa
formation en Suisse et a obtenu ses dipldmes dans les temps voulus, systématiquement avec
d'excellentes notes, voire avec mention. Il n'ajamais changé d'orientation et sollicite une
prolongation de son autorisation de s§our d'une durée raisonnable en vue du titre convoité.
Aucun éément n'indique gque le perfectionnement invoqué vise uniquement a éluder les
prescriptions générales sur I'admission et le s§our des étrangers. La condition de |'art. 27 al.
1let. d LEI est remplie. Par ailleurs, au vu des circonstances prises dans leur globalité, il se
justifie d'octroyer le permis de séjour pour études au recourant, I'OCPM ayant abusé de son
pouvoir d'appréciation en ne prenant pas en considération les différents éléments du dossier
qui convergent en faveur de I'octroi d'un tel permis. Il simpose toutefois d'attirer I'attention
du recourant sur le fait que cette autorisation lui est accordée uniquement pour laformation
gu'il doit achever en mars 2023 au plus tard et de lui rappeler e caractére temporaire de ce
titre de s§jour. 12) Le jugement attaqué sera ainsi annulé, de méme que la décision de
I'OCPM de refus de prolongation de |'autorisation de s§ our pour études du 11 septembre
2019. La cause lui serarenvoyée en vue de l'octroi d'un permis de s§our pour éudes au
recourant. 13) Vu l'issue du litige, il ne sera pas percu d'émolument (art. 87 a. 1 LPA). Une
indemnité de procédure de CHF 1'000.- sera allouée au recourant, ala charge de |'Etat de
Genéve (art. 87 a. 2 LPA). * * * * PAR CESMOTIFS LA CHAMBRE
ADMINISTRATIVE alaforme : déclare recevable le recours interjeté le 7 avril 2020 par
Monsieur A contre le jugement du Tribunal administratif de premiére instance du

6 mars 2020 ; au fond : I'admet partiellement ; annule le jugement du Tribunal administratif
de premiére instance ; annule la décision de I'office cantonal de la population et des
migrations ; renvoie la cause al'office cantonal de la population et des migrations pour



nouvelle décision au sens des considérants ; dit qu'il n'est pas percu d'émolument ; alloue au
recourant une indemnité de procédure de CHF 1'000.- &lacharge de |'Etat de Genéve
(OCPM) ; dit que les éventuelles voies de recours contre le présent arrét, les délais et
conditions de recevabilité qui leur sont applicables, figurent danslaloi fédérale sur le
Tribunal fédéral du 17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), dont un extrait est reproduit ci-apres.
Le mémoire de recours doit étre adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie
postale ou par voie électronique aux conditions de I'art. 42 LTF. Le présent arrét et les
piéces en possession du recourant invogquées comme moyens de preuve, doivent étrejoints a
I'envoi ; communique le présent arrét & Me Magali Buser, avocate du recourant, al'office
cantonal de la population et des migrations, au Tribunal administratif de premiére instance
ainsi qu'au secrétariat d'Etat aux migrations. Siégeant : Mme Payot Zen-Ruffinen,
présidente, Mme Krauskopf, M. Verniory, juges. Au nom de la chambre administrative : le
greffier-juriste : F. Scheffre la présidente siégeant : F. Payot Zen-Ruffinen Copie conforme
de cet arrét a é&té communiquée aux parties. Geneve, le lagreffiere : Extraitsdelaloi sur le
Tribunal fédéral du 17 juin 2005 (LTF - RS 173.110) consultable sur le site:
http://www.admin.ch/ch/f/rs/c173_110.html Recours en matiére de droit public (art. 82 et ss
LTF) Recours constitutionnel subsidiaire (art. 113 et sSLTF) Art. 82 Principe Le Tribunal
fédéral connait des recours : a. contre les décisions rendues dans des causes de droit public ;
... Art. 83 Exceptions Le recours est irrecevable contre : ... ¢. les décisions en matiere de
droit des étrangers qui concernent : 1. I'entrée en Suisse, 2. une autorisation alaquelleni le
droit fédéral ni le droit international ne donnent droit, 3. I'admission provisoire, 4.
I'expulsion fondée sur I'art. 121, al. 2, de la Constitution ou le renvoi, 5. les dérogations aLix
conditions d'admission, 6. la prolongation d'une autorisation frontaliére, le déplacement de
la résidence dans un autre canton, le changement d'emploi du titulaire d'une autorisation
frontaliére et la délivrance de documents de voyage aux étrangers sans piéces de
|égitimation ; d. les décisions en matiere d'asile qui ont été rendues : 1. par le Tribunal
administratif fédéral, 2. par une autorité cantonal e précédente et dont I'objet porte sur une
autorisation alaquelle ni le droit fédéral ni le droit international ne donnent droit ; ... Art. 89
Quialité pour recourir 1 A qualité pour former un recours en matiére de droit public
quiconque : a. apris part ala procédure devant |'autorité précédente ou a été privé de la
possibilité de lefaire; b. est particuliérement atteint par la décision ou I'acte normatif
attaqué, et c. aun intérét digne de protection a son annulation ou a sa modification. ...

Art. 95 Droit suisse Le recours peut étre forme pour violation : a. du droit fédéral ; b. du
droit international ; c. de droits constitutionnels cantonaux ; d. de dispositions cantonales
sur le droit de vote des citoyens ainsi que sur les élections et votations populaires ; e. du
droit intercantonal. Art. 100 Recours contre une décision 1 Le recours contre une decision
doit étre déposé devant le Tribunal fédéral dansles 30 jours qui suivent lanotification de
I'expédition compléte. Art. 113
Principe Le Tribunal fédéral connait des recours constitutionnels contre les décisions des
autorités cantonal es de derniére instance qui ne peuvent faire I'objet d'aucun recours selon
lesart. 72 a89. Art. 115 Qualité pour recourir A qualité pour former un recours
constitutionnel quiconque : a. apris part ala procédure devant |'autorité précédente ou a été
privé de la possibilité de le faire et b. aun intérét juridique al'annulation ou ala
modification de la décision attaquée. Art. 116 Motifs de recours Le recours constitutionnel
peut étre formeé pour violation des droits constitutionnels. Art. 100 Recours contre une
décision 1 Le recours contre une décision doit étre déposé devant le Tribunal fédéral dans
les 30 jours qui suivent la notification de I'expédition compléte.




Recours ordinaire simultané (art. 119
LTF) 1 Si une partie forme contre une décision un recours ordinaire et un recours
constitutionnel, elle doit déposer les deux recours dans un seul mémoire. 2 Le Tribunal
fédéral statue sur les deux recours dans la méme procédure. 3 || examine les griefsinvoqués
selon les dispositions applicables au type de recours concerné.
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