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Volltext

Geneve Cour dejustice (Cour de droit public) Chambre administrative 14.09.2021
A/3633/2020

A/3633/2020 ATA/949/2021 du 14.09.2021 ( AIDSO ) , REJETE En fait En droit
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE POUVOIR JUDICIAIRE A/3633/2020 -
AIDSO ATA/949/2021 COUR DE JUSTICE Chambre administrative Arrét du 14
septembre 2021 2 éme section dans la cause Madame A contre SERVICE DES
PRESTATIONS COMPLEMENTAIRESEN FAIT 1) Madame A , héele

1950, bénéficie depuis e 1 er novembre 2016 de prestations d'aide sociale versées par le
service des prestations complémentaires (ci-apres : SPC). 2) En décembre 2017 et a chague
fin d'année, le SPC atransmisaMme A guelques informations relatives a ses
prestations versées pour I'année suivante. |l y était notamment précisé I'obligation de
renseigner le SPC de toute modification de sa situation financiére et/ou personnelle. En cas
d'omission ou de retard dans la transmission d'informations susceptibles de modifier son
droit aux prestations, €lle sexposait a une demande de restitution des prestations versées
inddment et a des poursuites pénales. 3) Le 7 novembre 2018, |a cellule infrastructure
logistique et enquétes de I'office cantonal de la population et des migrations (ci-apres :
OCPM) aremis au SPC un rapport d'enquéte d'entraide administrative interdépartemental e.
Mandaté par le SPC, I'enquéteur sétait rendu le 2 novembre 2018 a 12h30 au domicile de
Mme A gui n'était pas présente. Un avis de passage avait été laissé sur laporte. Le 5
novembre 2018, I'intéressée avait contacté |'enquéteur pour convenir d'un rendez-vous pour
le lendemain a 13h45. Cejour-la, Mme A avait recu |'enquéteur chez elle ou celui-ci
avait vu sa chambre a coucher avec ses affaires personnelles, une deuxiéme chambre a
coucher avec des affaires masculines et une cuisine. Mme A avait dit al'enquéteur
gu'une personne au nom de Monsieur B , Stagiaire au Conseil européen pour la
recherche nucléaire (ci-aprés : CERN), logeait chez elle depuis un peu plus d'une année et
participait au paiement du loyer de I'appartement. Enfin, ala demande de I'enquéteur, Mme
A lui avait présenté son passeport qui indiquait un départ pour le Brésil en mai 2017
et un retour en février 2018. Selon la conclusion du rapport, Mme A habitait a son
adresse déclarée avec M. B aqui elle sous-louait une chambre depuis un peu plus
d'une année. En outre, |'intéressée avait précisé voyager au minimum une fois par année au
Brésil pour une durée de plusieurs mois pour voir safamille et qu'elle ignorait que son droit
de vacances était limité atrois mois. 4) Par avis de taxation du 30 juillet 2018 pour 2017,
I'administration fiscale cantonale (ci-apres : AFC) aretenu, dans lafortune de Mme

A , une fortune mobiliere de CHF 12'553.-. 5) Le 27 février 2019, le SPC apristrois
décisions concernant le dossier de Mme A .- Le SPC, ayant appris le départ de
Genevede Mme A , ainterrompu le versement de ses prestations des le 31 mai 2017.
- Le SPC arefusé la demande de prestations complémentaires des lors que, selon les
renseignements en sa possession, il y avait résidence en Suisse et a Geneve, de maniére



ininterrompue, depuis le 30 avril 2014. - Le montant de safortune était supérieur aux
normes |égales en vigueur, de sorte qu'il n'y avait pas/plus de droit a des prestations d'aide
sociale. 6) Le 6 mars 2019, le SPC ademandé aMme A le remboursement de CHF
43'846.- correspondant aux prestations d'aide sociale percues en trop pour la période du 1 er
juin 2017 au 28 février 2019. A lasuite du rapport d'enquéte du 7 novembre 2018, le SPC
avait reprisle calcul de ses prestations complémentaires avec effet au 1 er juin 2017, en
tenant compte de son départ au Brésil en mai 2017, ainsi que de son retour a Genéve en
février 2018. Ladurée de s§our al'étranger ne pouvait excéder quatre semaines en aide
sociae. De plus, Mme A n'avait plus droit al'aide sociale car safortune dépassait les
CHF 4'000.- autorisés pour une seule personne. 7) Le 25 mars 2019, Mme A aformé
opposition al'encontre des décisions du SPC du 27 février 2019, demandant leur
annulation. Concernant ses voyages au Brésil, elle y avait séourné uniquement durant deux
mois en 2018 (du 8 février au 2 avril 2018), contrairement a ce que retenait la décision du
SPC. Elleignorait qu'elle n‘avait pas le droit de quitter la Suisse plus de quatre semaines
d'affilée et priait le SPC de bien vouloir I'excuser sur ce point. Récemment, elle était
retournée au Brésil du 17 décembre 2018 au 3 mars 2019 (une de ses scaurs était décédée le
17 février 2019). Deux lettres d'amies confirmant qu'excepté ces s§ours au Brésil, elle
vivait bien a Geneve durant ces périodes étaient jointes a son opposition. Le dépassement de
safortune était dd au rétroactif SPC (recte : caisse cantonale de compensation AV'S) de
CHF 5'347.- recu le 8 septembre 2016. Enfin et comme le démontrait e décompte de son
compte bancaire actuel, son solde était inférieur au maximum de fortune admis (elle avait
réglé des dettes en souffrance avec différents retraits). Compte tenu de ces explications, elle
espérait avoir convaincu le SPC de sabonne foi. 8) Par avis de taxation du 1 er avril 2019

pour 2018, I'AFC aretenu, danslafortune de Mme A , une fortune mobiliere de CHF
5'579.-. 9) Le 2 avril 2019, le SPC amis Mme A au bénéfice de prestations d'aide
socidedésle 1 er mai 2019. 10) Le 6juin 2019, Mme A aremisau SPC un

certificat médical de son médecin traitant daté du 22 mai 2019 et indiquant qu'il I'avait
suivie en 2017 et 2018, une attestation des Transports publics genevois (ci-aprés : TPG)
relative & ses abonnements mensuel s de transport pour les années 2010 a 2019 (ne figurent
toutefois pas les années 2016 et 2017) et son extrait de compte bancaire pour les années
2016 et 2017 (la premiére page). Ces documents attestaient de sa présence a Geneve hormis
les sgjours annoncés au Brésil pour étre au chevet de ses soaurs malades et aleur
enterrement. 11) Le 28 aolt 2020, Mme A aécrit au SPC lui rappelant qu'elle
attendait sa décision par rapport au litige qui les opposait, notamment a propos de ses
absences pour accompagner sa mére et sa scaur en fin de vie et les enterrer. 12) Par décision
du 13 octobre 2020, le SPC arejeté son opposition aux trois décisions du 27 février 2019.
Sur la base des constatations du rapport d'enquéte du 7 novembre 2018, la premiére
décision interrompait le versement des prestations au 31 mai 2017 en raison de son absence
prolongée du territoire cantonal. 11 en résultait une demande de restitution de CHF 43'846.-
représentant les prestations d'aide sociae versées en trop durant lapériode du 1 er juin 2017
au 28 février 2019. La seconde décision rappelait qu'aucune prestation complémentaire
n'avait été versée durant la période précitée car le délai de carence de dix ans n'avait pas été
atteint. Latroisiéme décision constatait que lafortune au 1 er mars 2019 était supérieure
aux barémes si bien qu'aucune prestation d'aide sociale ne pouvait étre versée. Concernant
le s§jour prolongé au Brésil, celui-ci n'avait pas fait I'objet d'un accord préalable et dépassait
largement le nombre de semaines admissibles. Les dates retenues étaient celles de son
passeport qui avait été examiné par les enquéteurs lors de lavisite domiciliaire. Le



versement de la prestation financiére n'était pas conciliable avec un s§our prolongé a
I'étranger. Par conséguent, elle ne pouvait pas étre soutenue financiérement par le SPC
durant son s§our al'étranger. C'était donc ajuste titre que le remboursement des prestations
d'aide sociale versées durant lapériode du 1 er juin 2017 au 28 février 2019 avait été exigé
puisque ces prestations avaient été versées sans droit. En outre, le partage du logement avec
un sous-locataire n'avait pas été annoncé. Son opposition était rejetée sur ce point.
Sagissant du refus de prestations d'aide sociale au 1 er mars 2019 pour des raisons de
fortune supérieure aux barémes, la décision rendue le 2 avril 2019 avait misajour sa
situation au 1 er avril 2019 pour tenir compte de I'utilisation documentée des avoirs
mobiliers. || ressortait de cette décision un droit aux prestations d'aide sociale de CHF
1'737.-, apartir du 1 er avril 2019, le droit aux subsides étant fixé par une décision séparée
par le service de I'assurance-maladie. Son opposition était rejetée sur ce point. Au vu de ces
éléments, les prestations d'aide sociale versées pendant la période du 1 er juin 2017 au 28
février 2019, soit CHF 43'846.-, ['avaient été atort et le SPC était en droit d'en demander la
restitution. Cette somme restait donc due. La demande de remise serait traitée par une
décision séparée aprés |'entrée en force de la décision sur opposition. A cette occasion, les
conditions cumulatives de labonne foi et de la situation difficile seraient examinées. La
décision sur demande de remise déterminerait si |la somme réclamée devrait ou non étre
remboursée. 13) Par acte mis ala poste le 11 novembre 2020, Mme A ainterjeté
recours aupres de la chambre administrative de la Cour de justice (ci-aprés : lachambre
administrative) contre la décision sur opposition précitée, concluant implicitement a son
annulation. De 1997 a 2014, elle avait travaillé en Suisse sans recevoir aucune aide. Ses
employeurs avaient commenceé ala déclarer des 2014. Depuis 2016, elle était alaretraite.
Le rapport d'enquéte du 7 novembre 2018 ne lui avait pas été transmis. Elle était retournée
au Brésil pour des vacances de Noél auprés de safamille. Elle avait trouvé une de ses soaurs
malades et |'avait accompagnée jusqu'a son déces survenu le 13 février 2019. Au Brésil, elle
avait également subi une petite intervention chirurgicale qui avait prolongé son séjour. Elle
avait été ainsi absente de Genéve du 17 décembre 2018 au 3 mars 2019. L 'année précédente,
elle avait fait un s§jour au Brésil du 8 février au 2 avril 2018. Elleignorait que ces absences
prolongées interrompraient e versement de ses prestations sociales. Les dates retenues dans
la décision attaquée basées sur le rapport d'enquéte étaient donc erronées. En outre, les
inscriptions sur le passeport par la douane alemande étaient incomplétes, la douane de
Francfort, alavue du permis de séjour suisse, n'apposait pas toujours un tampon humide. I
y figurait ainsi une sortie le 8 février 2018 mais pas de date de retour et une sortie le

17 décembre 2018. Elle ignorait que la durée d'un séjour al'étranger ne pouvait excéder
guatre semaines en aide sociale. Aux autres périodes, €lle se trouvait bien a Genéve comme
|'attestaient |es différents documents produits (participation a des événements sociaux,
achats d'abonnements TPG, attestations d'amies). Safortune résultait d'un versement
rétroactif de sa caisse cantonale de compensation AV S (CHF 5'346.- versés e 8 septembre
2016). Par prudence, elle sétait montrée économe, ce qui lui était reproché. 14) Le 18
décembre 2020, le SPC a conclu au rejet du recours considérant que les explications de
Mme A ne justifiaient pas une autre appréciation de la situation. Sur la base des
constatations du rapport d'enquéte, la premiére décision interrompait le versement des
prestations des le 31 mai 2017 en raison de I'absence prolongée du territoire cantonal. La
seconde décision rappelait qu'aucune prestation complémentaire n'avait été versée car le
délai de carence de dix ans n'était pas atteint. La troisieme décision constatait que lafortune
au 1 er mars 2019 était supérieure aux barémes, de sorte qu'aucune prestation d'aide sociale



ne pouvait étre versée. La décision sur opposition concluait que I'intéressée ne pouvait pas
étre soutenue financierement par le SPC durant son s§our al'étranger, de sorte que c'était a
juste titre que le remboursement des prestations d'aide sociale versées durant la période du 1
er juin 2017 au 28 février 2019 avait été exigé, déslors que ces prestations avaient été
versées sans droit. En outre, la décision attaquée relevait que le partage du logement avec
un sous-locataire n'‘avait pas été annoncé. Sagissant du refus de prestations d'aide socia e au
1 er mars 2019 pour des raisons de fortune supérieure aux baremes, la décision sur
opposition constatait que la décision de prestations d'aide socia e rendue le 2 avril 2019
avait misajour lasituation pécuniaire de Mme A au 1 er avril 2019 pour tenir
compte de I'utilisation documentée des avoirs immobiliers. Selon cette décision, |'intéressée
pouvait bénéficier d'un droit aux prestations d'aide sociale de CHF 1'737.- apartir du 1 er
avril 2019, le droit aux subsides de |'assurance-maladie étant fixé par une décision séparée
du service de I'assurance-maladie. Enfin, ladivision financiere du SPC avait d'ores et d§ja
prononce la « mise en irrécouvrable » de la créance du SPC, de sorte que e remboursement
de lasomme de CHF 43'846.- ne serait pas réclamé. 15) Le 12 janvier 2021, le juge délégué
afixéaux parties un délai au 12 février 2021 pour formuler toutes requétes ou observations
complémentaires, ensuite de quoi la cause serait gardée ajuger. 16) Le 2 février 2021, le
SPC a persisté dans ses conclusions, reprenant sa précédente argumentation. 17) Le 11
février 2021, Mme A aindiqué étre satisfaite du fait qu'elle ne devrait pas rendre la
somme demandée. Elle persistait toutefois a contester son absence de Genéve du 1 er juin
2017 au 28 février 2018. Le rapport d'enquéte était faux. Il ne lui avait toujours pas été
communiqué. Elle parlait un mélange de francais et de brésilien, métiné d'expressions
suisse allemandes, si bien que I'enquéteur n‘avait manifestement pas compris le sens de ses
paroles. En 2017, du 1 er juin au 31 décembre, elle n'avait pas quitté Genéve. Pour 2018 et
2019, elle reprenait ses explications. Son absence de Genéve avait été de dix semaines en
2018 et de dix semaines en 2019, les deux fois pour un accompagnement en fin de vie. Or,
le reglement relatif aux prestations cantonales complémentaires al'assurance-vieillesse et
survivants et al’ assurance-invalidité du 25 juin 1999 (RPCC-AV S/Al) précisait qu'une
absence de trois mois par année était possible. Les piéces du dossier démontraient en outre
sa présence effective a Geneve durant la période considérée. La mention dans la décision
attaquée de son absence de Genéve du 1 er juin 2017 au 28 février 2018 ne correspondait
donc pas alarédité et lalésait injustement tant sur le plan financier que dans sa réputation
d'honnéte personne. La chambre administrative devait donc la supprimer. 18) Sur ce, la
cause a été gardée ajuger. EN DROIT 1) Interjeté en temps utile devant lajuridiction
compétente, le recours est recevable de ces points de vue (art. 132 delaloi sur

I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E205; art. 62 a. 1 let. adelaloi sur
la procédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10). 2) a. Selon I'art. 65
LPA, I'acte de recours contient, sous peine d'irrecevabilité, la désignation de la décision
attaquée et les conclusions de la personne recourante (al. 1). En outre, il doit contenir
I'exposé des motifs ainsi que I'indication des moyens de preuve. Les pieces dont dispose la
personne recourante doivent étre jointes. A défaut, un bref délai pour satisfaire a ces
exigences est fixé ala personne recourante, sous peine d'irrecevabilité (al. 2). b. Compte
tenu du caractere peu formaliste de cette disposition, il convient de ne pas se montrer trop
strict sur lamaniére dont sont formulées les conclusions de la personne recourante. Le fait
gue ces derniéres ne ressortent pas expressément de I'acte de recours n'est pas en soi un
motif d'irrecevabilité, pourvu que le tribunal et la partie adverse puissent comprendre avec
certitude les fins de la personne recourante. Une requéte en annulation d'une décision doit



par exemple étre déclarée recevabl e dans la mesure ou |a personne recourante a de maniéere
suffisante manifesté son désaccord avec la décision, ainsi que savolonté qu'elle ne
développe pas d'effets juridiques ( ATA/204/2021 du 23 février 2021 consid. 2b et I'arrét
cité). c. En I'occurrence, le recours ne contient pas de conclusions formelles en annulation
de ladécision sur opposition du SPC du 13 octobre 2020. On comprend toutefois de |'acte
de recours que la recourante est en désaccord avec les décisions [ui demandant la restitution
de CHF 43'846.- représentant |es prestations d'aide sociale versées en trop durant la période
du 1 er juin 2017 au 28 février 2019, celle rappelant qu'aucune prestation complémentaire
n'avait été versée car le délai de carence de dix ans n'était pas atteint et celle constatant que
lafortune au 1 er mars 2019 était supérieure aux baremes lui permettant de bénéficier de
prestations d'aide sociale. Le recours est recevable de ce point de vue. 3) a. Selon I'art. 60 al.
1 LPA, ont qualité pour recourir non seulement les parties ala procédure qui a abouti ala
décision attaquée (let. @), mais aussi toute personne qui est touchée directement par une
décision et aun intérét personnel digne de protection a ce qu'elle soit annulée ou modifiée
(let. b). b. Lajurisprudence a précisé que les let. a et b de la disposition précitée doivent se
lireen paralléle: aing, le particulier qui ne peut faire valoir un intérét digne de protection
ne saurait étre admis comme partie recourante, méme sil était partie ala procédure de
premiére instance ( ATA/965/2020 du 29 septembre 2020 consid. 2b et les arréts cités).
L'exemple le plus évident concerne la partie ala procédure qui a obtenu le plein de ses
conclusions au stade antérieur de la procédure, et n'est dés lors pas |ésée par la décision ou
le jugement de premiére instance ( ATA/1794/2019 du 10 décembre 2019 consid. 2b ;
ATA/68/2012 du 31 janvier 2012 consid. 2). c. L'intérét digne de protection consiste en
I'utilité pratique que I'admission du recours apporterait au recourant, en lui évitant de subir
un préjudice de nature économique, idéale, matérielle ou autre que la décision attaguée lui
occasionnerait (ATF 13311 249 consid. 1.3.1; 131 11 649 consid. 3.1). L'existence d'un
intérét digne de protection présuppose que la situation de fait ou de droit du recourant
puisse étre influencée par I'annulation ou la modification de la décision attaquée, ce qu'il lui
appartient d'établir (ATF 120 Ib 431 consid. 1). d. Unintérét digne de protection suppose
également un intérét actuel a obtenir I'annulation de la décision attaquée (ATF 138 11 42
consid. 1). L'existence d'un intérét actuel sapprécie non seulement au moment du dép6t du
recours, mais aussi lors du prononceé de la décision sur recours (ATF 137 | 296 consid. 4.2).
Si I'intérét actuel fait défaut lors du dépét du recours, ce dernier est déclaré irrecevable
(ATF 1391 206 consid. 1.1) ; sil séteint pendant la procédure, le recours, devenu sans
objet, doit étre ssimplement rayé du rle (ATF 137 1 23 consid. 1.3.1). e. Tant ladoctrine que
la jurisprudence reconnaissent que le principe de la répétition de I'indu, énonceé aux art. 62
ssdelaloi fédérale complétant le Code civil suisse du 30 mars 1911 (Livre cinquieme :
Droit des obligations - CO - RS 220), constitue une regle générale de I'ordre juridique,
applicable en droit public (ATF 138 V 426 consid. 5.1 ; 13511 274 consid. 3.1 ;
ATA/1376/2017 du 10 octobre 2017 consid. 7a). Selon lajurisprudence, |'obligation de
restituer I'indu se fonde en premier lieu sur les dispositions des |ois spéciales qui la
prévoient et, a défaut, sur les regles générales de I'enrichissement illégitime au sens des art.
62 a67 CO (ATF 138V 426 consid. 5.1 ; 128 V 50 consid. 2). f. En I'espéce, dans sa
réponse du 18 décembre 2020, I'intimé aindiqué que sa division financiére avait prononcé
la « mise en irrécouvrable » de sa créance, de sorte que le remboursement de la somme de
CHF 43'846.- ne serait pas réclamé. Méme si I'intimé a expliqué que la somme précitée ne
serait pas réclamée a larecourante, celle-ci conserve un intérét actuel a contester la décision
sur opposition attaguée, dans lamesure ou I'art. 36 a. 5 2 éme phr. delaloi sur l'insertion et



I'aide sociaeindividuelle du 22 mars 2007 (LIASI - J4 04) prévoit que le droit au
remboursement séteint au plustard dix ans apres la survenance du fait et que I'on ne peut
pas exclure un retour ameilleure fortune de I'intéressée. L e recours sera par consequent
déclaré recevable. 4) L’ objet du litige consiste a déterminer si ¢’ est conformément au droit
gue le SPC a, par décision sur opposition du 13 octobre 2020, confirmé les trois décisions
du 27 février 2019 détaillées ci-dessus. 5) Larecourante semble faire grief au SPC de ne pas
lui avoir communiqué le rapport d'enquéte du 7 novembre 2018. a. Tel qu'il est garanti par
I'art. 29 al. 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. -
RS 101), le droit d'étre entendu comprend le droit pour les parties de faire valoir leur point
de vue avant qu'une décision ne soit prise, de fournir des preuves quant aux faits de nature a
influer sur ladécision, d'avoir acces au dossier, de participer al'administration des preuves,
d'en prendre connaissance et de se déterminer aleur propos (ATF 142 |1 218 consid. 2.3 ;
arrét du Tribunal fédéral 2C _656/2016 du 9 février 2017 consid. 3.2 et les références citées
; ATA/917/2016 du 1 er novembre 2016 consid. 4a et les arréts cités). b. Laviolation du
droit d'étre entendu doit en principe entrainer I'annulation de la décision attaguée,
indépendamment des chances du recourant sur le fond (ATF 141V 495 consid. 2.2 ; 1401
68 consid. 9.3 ; 1351 279 consid. 2.6.1). Une réparation devant |'instance de recours est
possible si celle-ci jouit du méme pouvoir d'examen que l'autorité intimée (ATF 137 1 195
consid. 2.3.2; 133 | 201 consid. 2.2 ; arrét du Tribunal fédéral 1C_302/2018 du 14 mars
2019 consid. 2.1). Laréparation dépend cependant de la gravité et de I'éendue de I'atteinte
portée au droit d'étre entendu et doit rester I'exception (ATF 142 11 218 consid. 2.8.1 ;

1261 68 consid. 2). Elle peut se justifier en présence d'un vice grave notamment lorsque le
renvoi constituerait une vaine formalité et aboutirait a un allongement inutile de la
procédure (ATF 1371 195 consid. 2.3.2; 136 V 117 consid. 4.2.2.2 ; ATA/1021/2020 du 13
octobre 2020 consid. 4a; ATA/1152/2019 du 19 juillet 2019 consid. 2c et les arréts cités).
Enfin, la possibilité de recourir doit étre propre a effacer les conséquences de la violation.
Autrement dit, la partie |ésée doit avoir eu le loisir de faire valoir ses arguments en cours de
procédure contentieuse aussi efficacement qu'elle aurait dd pouvoir le faire avant le
prononcé de la décision litigieuse ( ATA/1021/2020 précité consid. 4a; ATA/1152/2019
précité consid. 2c et les arréts cités). ¢. En I'occurrence, sil est vrai que la recourante ne
parait pas avoir eu acces au rapport d'enquéte du 7 novembre 2018, celle-ci avait malgré
tout connaissance de son contenu puisqu'il ressort de son opposition du 25 mars 2019
gu'elle a contesté la durée de ses sgjours au Brésil retenue dans celui-ci. En outre et ala
suite de son recours par-devant la chambre de céans, ledit rapport a été produit par I'intimé a
I'appui de saréponse du 18 décembre 2020, de sorte que la recourante aurait pu le consulter
au greffe de la chambre administrative. Le grief sera écarté. 6) En vertudel'art. 61 al. 1
LPA, lerecours peut étre formé pour violation du droit y compris |'exces et I'abus du
pouvoir d'appréciation (let. a), ou pour constatation inexacte ou incompl éte des faits
pertinents (let. b) ; lesjuridictions administratives n'ont pas compétence pour apprécier
I'opportunité de la décision attaguée, sauf exception prévue par laloi (al. 2). 7) a Aux
termes de I'art. 12 Cst., quiconque est dans une situation de détresse et n'est pas en mesure
de subvenir a son entretien ale droit d'étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme aladignité humaine. L'art. 39 dela
Constitution de la République et canton de Genéve du 14 octobre 2012 (Cst-GE - A 2 00)
contient une garantie similaire. b. En droit genevois, laLIASI et son reglement d'exécution
du 25 juillet 2007 (RIASI - J4 04.01) concrétisent ces dispositions constitutionnelles, en
ayant pour but de prévenir I'exclusion sociale et d'aider les personnes qui en souffrent a se



réinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1 a. 1 LIASI). Les prestations
de lI'aide sociale individuelle sont I'accompagnement social, des prestations financiéres et
I'insertion professionnelle (art. 2 LIASI). La personne majeure qui n'est pas en mesure de
subvenir a son entretien ou a celui des membres de lafamille dont il alacharge adroit ades
prestations d'aide financiere. Celles-ci he sont pas remboursables sous réserve notamment
de leur perception indue (art. 8a. 1 et 2 LIASI). Elles sont subsidiaires a toute autre source
derevenu (art. 9a. 1 LIASI). c. A teneur del'art. 11 al. 1 LIASI, ont droit & des prestations
d'aide financiére prévues par cette loi, les personnes qui : ont leur domicile et leur résidence
effective sur le territoire du canton de Genéve (let. a), ne sont pas en mesure de subvenir a
leur entretien (let. b) et répondent aux autres conditionsdelaloi (let. c). Il sagit de l'aide
financiére ordinaire. Les trois conditions aremplir sont cumulatives. d. Les prestations
d'aide financiére sont accordées aux personnes dont le revenu mensuel déterminant n'atteint
pas |le montant destiné ala couverture des besoins de base et dont la fortune ne dépasse pas
les limites fixées par réglement du Conseil d'Etat (art. 21 al. 1LIASI). L'art. 1 al. 1let. a
RIASI prévoit ainsi que leslimites de fortune permettant de bénéficier des prestations d'aide
financiére sont de CHF 4'000.- pour une personne seule majeure. e. Le demandeur doit
fournir tous les renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer le montant des
prestations d'aide financiere (art. 7 et 32 al. 1 LIASI). LaLIASI impose ainsi un devoir de
collaboration et de renseignement. Le bénéficiaire ou son représentant |égal doit
immeédiatement déclarer al'hospice tout fait nouveau de nature a entrainer la modification
du montant des prestations d'aide financiére qui lui sont allouées ou leur suppression (art.
334a. 1LIASI ; ATA/365/2020 du 16 avril 2020 consid. 4a; ATA/1446/2019 du 1 er
octobre 2019 consid. 53). f. Selon I'art. 28 LIASI, le droit aux prestations d'aide financiére
nait dées que les conditions de la présente loi sont remplies, mais au plustot le 1 er jour du
mois du dépbt de lademande (al. 1). Le droit aux prestations d' aide financiere s éteint ala
fin du mois ou I’ une des conditions dont il dépend n’est plus remplie (al. 2). Le document

« Mon engagement » concrétise cette obligation de collaborer en exigeant du demandeur
gu'il donne immédiatement et spontanément a |'hospice tout renseignement et toute piece
nécessaires al'établissement de sa situation économique ( ATA/53/2021 du 19 janvier 2021
consid. 5e; ATA/93/2020 du 28 janvier 2020 consid. 3a). g. Selon I'art. 36 LIASI, est
considérée comme étant percue indiment toute prestation qui a été touchée sans droit (al.
1). Par décision écrite, I'hospice réclame au bénéficiaire le remboursement de toute
prestation d'aide financiére percue indiment par la suite de la négligence ou de la faute du
bénéficiaire (a. 2). Le remboursement des prestations inddment touchées peut étre réclamé
s le bénéficiaire, sans avoir commis de faute ou de négligence, n'est pas de bonne foi (al.
3). h. Celui qui a encaissé des prestations pecuniaires obtenues en violation de son
obligation de renseigner est tenu de les rembourser selon les modalités prévues par laLIASI
qui concrétisent tant le principe général de larépétition de I'enrichissement illégitime que
celui de larévocation, avec effet rétroactif, d'une décision administrative mal fondée, tout
en tempérant I'obligation de rembourser en fonction de la faute et de la bonne ou mauvaise
foi du bénéficiaire ( ATA/365/2020 précité consid. 4c ; ATA/93/2020 précité consid. 3c et
les références citées). De jurisprudence constante, toute prestation obtenue en violation de
I'obligation de renseigner I'hospice est une prestation percue inddment ( ATA/918/2019 du
21 mai 2019 consid. 2). Les bénéficiaires des prestations d'assi stance sont tenus de se
conformer au principe de la bonne foi dans leurs relations avec |'administration, notamment
en ce qui concerne |'obligation de renseigner prévue par laloi, sous peine d'abus de droit. Si
le bénéficiaire n'agit pas de bonne foi, son attitude doit étre sanctionnée et les décisions qu'il



a obtenues en sa faveur peuvent étre révoquées en principe en tout temps. Violer le devoir
de renseigner est contraire alabonne foi ( ATA/93/2020 précité consid. 3c). Il convient
toutefois d'apprécier, au cas par cas, chague situation pour déterminer si I'entier des
prestations, ou seulement une partie de celles-ci, a été percu indiment et peut faire I'objet
d'une demande de remboursement ( ATA/947/2018 du 18 septembre 2018 consid. 3d). i. A
la question de la durée des prestations d'aide sociale lors d'un s§our al'éranger, la Revue
de |'aide sociale éditée par la Conférence suisse des institutions d'action sociale (Patricia
MAX, Ladurée des prestations d’ aide sociae lors d’un s§our al’ étranger ?, ZESO 1/2021
p. 8) reléve qu'un s§our al’ éranger ne modifie ni n’interrompt le domicile d' assistance en
Suisse, pour autant que I’ absence ait un « but spécial » (cf. notice de la Conférence suisse
desingtitutions d'action sociale [ci-aprés : CSIAS] « La compétence territoriale dans |’ aide
sociae »). Conformément aux dispositions du droit du travail relatives aux vacances (cf. art.
329a CO), un sgjour temporaire al’ éranger de quatre a cing semaines par an est admissible
sans entrainer la perte du droit a1’ aide sociale. En cas de s§jours prolongés al’ étranger
chaque année, le droit a une aide financiére ne perdure qu’ a de rares exceptions diment
approuvées. Les motifs peuvent étre, par exemple, |’ état de santé du bénéficiaire, une
formation (semestre obligatoire al’ étranger) ou des restrictions de voyage provisoires. En
ce qui concerne |’ aide octroyée a une personne sgournant longtemps al’ étranger, il
convient de vérifier si ses besoins ne correspondent plus au forfait pour I’ entretien
applicable. Celui-ci est en effet basé sur le colt de lavie en Suisse (norme CSIAS C.3.1
avec explications). En s§ournant dans un pays ou le colt de lavie est moins élevé, il peut

S avérer adéquat de réduire le forfait pour I'entretien en conséquence. Une démarche qui
répond aux exigences du principe d'individualisation, déterminant pour I’ aide sociale
(norme CSIAS A.34d. 3). Le montant a déduire du forfait pour I'entretien est détaillé dans
les informations sur les différents pays publiées par le département fédéral des affaires
étrangéres. Les bénéficiaires sont tenus de notifier les changements intervenant dans leur
situation personnelle, dans la mesure ou ceux-ci peuvent avoir des répercussions sur le
calcul del’aide sociale. Les s§ours al’ étranger doivent donc aussi étre notifiés al’ avance
afin de permettre au service social de vérifier S'ils sont compatibles avec les conditions en
vigueur (par exemple : participation a un programme). En outre, il peut étre nécessaire

d’ adapter le calcul des besoins pendant le s§our, ce qui doit étre fait avant le départ. Si le
sgjour al’ étranger n'apasfait I’ objet d’ un accord préalable, il est possible que les
prestations d’ ai de sociale percues indiment doivent étre remboursées (normes CSIASE.1
et E.4). . Lesnormes CSIAS sapparentent a des circulaires. Celles-ci sadressent aux
organes d'exécution et n'ont pas d'effet contraignant pour le juge. Toutefois, déslors qu'elles
tendent a une application uniforme et égale du droit, il convient d'en tenir compte et en
particulier de ne pas sen écarter sans motifs valables lorsgu'elles permettent une application
correcte des dispositions |égales dans un cas d'espece et traduisent une concrétisation
convaincante de celles-ci. En revanche, une circulaire ne saurait sortir du cadre fixé par une
norme supérieure qu'elle est censée concrétiser. En d'autres termes, a défaut de lacune, un
tel acte ne peut prévoir autre chose que ce qui découle de lalégidiation ou dela
jurisprudence (ATF 140 V 343 consid. 5.2 et les arréts cités). Le Tribunal fédéral aeu
I'occasion de préciser |a portée des normes CSIAS établies pour le calcul del'aide sociae. |1
arelevé que bien que ces normes ne présentent pas le caractére de normes juridiques, elles
jouent un réle important en pratique. Elles constituent des normes de référence adéquates
pour la détermination de I'aide sociale qui est nécessaire pour assurer le minimum social, et
visent agarantir la sécurité juridique et I'égalité de traitement entre justiciables. Elles évitent



gue les personnes soutenues déplacent leur domicile en fonction de considérations liées aux
divergences de réglementations en ce domaine ou que certaines communes tentent de se
décharger de leurs obligations en incitant indirectement les personnes assistées a déménager
dans des communes réputées plus avantageuses pour les intéressés. Une interprétation du
droit cantonal fondée sur ces normes ne saurait donc sans plus étre taxée d'arbitraire. Eu
égard au principe de l'individualisation de I'aide sociale, €lles n'ont cependant pas de portée
contraignante (ATF 136 | 129 consid. 6.4 et les références citées). Lanotice CSIAS sur la
compétence territoriale dans I'aide sociale répond a des objectifs similaires, de sorte que la
jurisprudence précitée du Tribunal fédéral trouve application, par analogie. 8) La procédure
administrative est régie par la maxime inquisitoire, selon laquelle le juge établit lesfaits
d'office (art. 19 LPA). De cefait, I'autorité est tenue de réunir tous les renseignements et
procéder aux enquétes nécessaires pour fonder sa décision, en appréciant notamment les
moyens de preuve des parties (art. 20 al. 1 LPA). L'un des corollaires de la maxime
inquisitoire est que les régles sur larépartition du fardeau de la preuve ne sappliquent en
principe pas, de sorte que si les parties sont tenues de collaborer ala constatation des faits
dans une procédure qu'elles introduisent elles-mémes, cela n'influence pas le fardeau de la
preuve. || n'en demeure pas moins que, lorsque les preuves font défaut, ou si I'on ne peut
raisonnablement exiger de l'autorité qu'elle les recueille, laregle de l'art. 8 du Code civil du
10 décembre 1907 (CC - RS 210) est applicable par analogie : quiconque prétend a un droit,
doit prouver lesfaitsdont il le déduit, de sorte que si une partie n‘arrive pas a prouver un fait
a son avantage, elle en supporte les consequences (Benoit BOVAY,, Procédure
administrative, 2015, 2 éme éd., p. 220 ss). 9) En I'espece, la recourante a bénéficié de
prestations d'aide sociale des e 1 er novembre 2016. Selon le rapport d'enquéte du 7
novembre 2018, outre le fait que la recourante a expliqué sous-louer une chambre depuis un
peu plus d'un an — ce qui constitue d'ores et déa un manguement a son devoir d'information
et de collaboration —, elle a présenté son passeport brésilien qui indiquait un départ pour le
Brésil en mai 2017 et un retour en février 2018. Sil est vrai que I'on ne peut pas exclure
gu'un tampon humide n'ait pas été apposé sur son passeport lors d'un retour de |'étranger,
force est toutefois de constater que la recourante ne conteste pas avoir été absente de
Genéve pour des s§ours au Brésil du 8 février au 2 avril 2018, soit un peu moins de huit
semaines, et du 17 décembre 2018 au 3 mars 2019, soit un peu moins de onze semaines.
Ains et au-deladu fait que la recourante n'a produit aucune piece prouvant que ces deux
voyages au Brésil étaient motivés par I'état de santé de membres de safamille, lalongueur
de ces s§jours dépasse largement ce qui est admis pour un séjour temporaire al'étranger
dans le cadre des dispositions du droit du travail relatives aux vacances (art. 329a CO),
applicables en |'espece, a savoir un s§our de quatre a cinq semaines. En outre, la recourante
ne saurait étre suivie lorsqu'elle soutient qu'un s§our hors canton de trois mois est possible,
dans lamesure ou €elle se référe a un réglement qui ne trouve pas application au cas
d'espéce. En effet, le RPCC-AV S/Al concerne les prestations cantonal es complémentaires a
|'assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité et non pas les prestations
d'aide sociale versées en vertu de laLIASI et de son réglement d'application. Par ailleurs et
en lien avec |'éat de safortune, il ressort de I'avis de taxation du 30 juillet 2018 pour I'année
2017 que larecourante disposait d'une fortune mobiliere de CHF 12'553.-, montant
supérieur alalimite de CHF 4'000.- prévue par 'art. 1 a. 1 let. aRIASI permettant de
bénéficier des prestations d'aide financiére pour une personne seule majeure. Le fait qu'une
partie de ce montant provienne d'un paiement rétroactif réglé par la caisse cantonale de
compensation AV S le 8 septembre 2016 ne modifie en rien la conclusion selon laguelle la



fortune de I'intéressée dépassait |e montant maximal admis pour pouvoir bénéficier de
prestations d'aide sociale. Ce rétroactif a d'ailleurs été correctement intégré dans le calcul de
safortune (art. 23a. 1 LIASI cum art. 6 let. c delaloi sur le revenu déterminant unifié du
19 mai 2005 - LRDU - J4 06). En outre, il ressort des documents bancaires relatifs a son
compte qu'au 31 décembre 2018, le solde comptable affichait un montant de CHF 5'579.37,
soit un montant supérieur alalimite de CHF 4'000.- del'art. 1 al. 1 let. aRIASI. Cen'est
gu'alasuite du paiement de diverses dettes, selon ses explications contenues dans son
opposition du 25 mars 2019, que I'état de sa fortune est passée en-dessous de lalimite
prévue par l'art. 1 al. 1 let. aRIASI. Ainsi et au vu de ces ééments, la question de la
présence a Genéve de larecourante entre mai 2017 et février 2018 n'est en définitive pas
pertinente puisque I'état de sa fortune ne lui permettait pas de bénéficier de prestations
d'aide sociale. Au surplus et méme si la question ne semble pas étre contestée, dans la
mesure ou larésidence en Suisse et & Genéve de la recourante remonte officiellement au 30
avril 2014, c'est de maniére conforme au droit que le SPC arefusé sa demande de
prestations complémentaires, conformément al'art. 2 al. 3 delaloi sur les prestations
complémentaires cantonales du 25 octobre 1968 (LPCC - J 4 25), qui prévoit une résidence
effective et sans interruption durant les dix années précédant |a demande de prestations.
Enfin, labonne foi de larecourante alléguée sera examinée dans e cadre de la demande de
remise (art. 42 LIASI) par décision séparée apres |'entrée en force de la décision sur
opposition. Au vu de ces éléments, le SPC a correctement appréci€ la situation de la
recourante, sans excéder ni abuser de son pouvoir d'appréeciation, en interrompant le
versement de ses prestations des le 31 mai 2017, en lui réclamant le remboursement de CHF
43'846.-, en lui refusant des prestations complémentaires et en constatant que sa fortune au
1 er mars 2019 était supérieure aux barémes, ce qui ne lui permettait pas de bénéficier de
prestations d'aide sociale. Mal fondé, le recours seraregjeté. 10) Vu lanature du litige, il ne
sera pas percu d'émolument (art. 87 a. 1 LPA et art. 11 du reglement sur lesfrais,
émoluments et indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E5
10.03). Aucune indemnité de procédure ne sera allouée alarecourante, qui succombe (art.
87da.2LPA),* **** PAR CESMOTIFSLA CHAMBRE ADMINISTRATIVE ala
forme : déclare recevable le recours interjeté le 11 novembre 2020 par Madame A

contre la décision sur opposition du service des prestations complémentaires du 13 octobre
2020 ; aufond : lergjette ; dit qu'il n'est pas percu d'émolument, ni alloué d'indemnité de
procedure ; dit que conformément aux art. 82 ssde laloi fédérale sur le Tribunal fédéral du
17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par lavoie du recours en matiére de
droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusions, motifs et moyens de
preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire ; il doit étre adressé au
Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 6, 6004 L ucerne, par voie postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les piéces en possession du
recourant, invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints al'envoi ; communique
le présent arrét a Madame A ainsi qu'au service des prestations complémentaires.
Siégeant : M. Mascotto, président, Mme Krauskopf, M. Verniory, juges. Au nom de la
chambre administrative : la greffiére-juriste : J. Poinsot le président siégeant : C. Mascotto
Copie conforme de cet arrét a é&é communiquée aux parties. Genéve, le lagreffiere:
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