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A/3485/2024 JTAPI/206/2025 du 24.02.2025 ( LCR ) , REJETE Descripteurs : ECHANGE
DE PERMIS;INTERDICTION DE CIRCULER;EFFET SUSPENSIF,PERMIS DE
CONDUIRE Normes : OAC.5.letk; OAC.42; OAC.45 En fait En droit Par ces motifs
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE POUVOIR JUDICIAIRE A/3485/2024 LCR
JTAPI/206/2025 JUGEMENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE PREMIERE
INSTANCE du 24 février 2025 dans la cause Monsieur A , représenté par Me
Sébastien LORENTZ, avocat, avec élection de domicile contre OFFICE CANTONAL DES
VEHICULESEN FAIT 1. Monsieur A ,Néle 2005, est titulaire d’ un
permis de conduire francais depuisle 2023. Selon leregistre Calvin de I’ office
cantonal de la population et des migrations (ci-apres : OCPM), il est arrivé aGenévele 1 er
septembre 2021, en provenant d’'B (France). 2. Le 3 septembre 2024, il a
déposé aupreés de |'office cantonal des véhicules (ci-aprés : OCV) une demande tendant a

I’ obtention d’ un permis de conduire pour la catégorie B en échange de son permis de
conduire francais de la méme catégorie. 3. Suite a une demande de renseignements
del’OCV, M. A aindigué habiter en Suisse depuis le 21 octobre 2021, sans
interruption. Il avait obtenu son permis de conduire en France car il y avait habité depuis sa
naissance jusqu’ a la séparation de ses parents et y avait fait toute sa formation de conduite
accompagnée des |’ &ge de quinze ans: il avait logiquement passé son permis de conduire
avec laméme auto-école. 4. Par décision du 18 septembre 2024, I' OCV arefusé

d’ échanger le permis de conduire étranger de M. A contre un permis de conduire
suisse et lui afait interdiction de faire usage de son permis de conduire étranger sur tout le
territoire suisse pour une durée indéterminée, nonobstant recours. 1l ressortait de son dossier
gu'il était en Suisse depuisle 1 er septembre 2021 et qu’il y avait conservé son domicile
depuis cette date ; il avait donc éludé les régles de compétence. 5. Le 23 septembre
2024, M. A ademandéal’ OCV lareconsidération de sadécision. Il n’avait jamais
eu conscience ni afortiori lavolonté d’ enfreindre les regles de compétence ; malgré son
changement officiel de domicile, décidé par ses parents le 1 er septembre 2021, il pensait,



comme eux, qu'’il était en droit de terminer saformation de conduite en France puisgu’ a
cettedateil y résidait — et y résidait encore. 1l avait débuté sa formation de conduite
accompagnée le 30 juin 2020 alors qu'il résidait en France chez ses parents et |’ avait
terminée le 31 ao(t 2022, al’ &ge de 17 ans, alors qu’il résidait, depuis la séparation de ses
parentsle 1 er mai 2020, alternativement chez son pére en France et chez sa mére en Suisse.
Cette situation de « résidence aternée » découlait de la convention de divorce de ses
parents. Il avait toujours résidé en France, soit chez ses parents soit chez son pere en ayant
I’obligation d'y résider puisqu’il était encore mineur. Il avait voulu passer son permis moto
et on lui avait alors conseill€, dans un premier temps, de faire une demande de changement
de son permis de conduire francais : ¢ était suite cette demande effectuée en toute bonne
foi, qu'il lui avait é&éinterdit de conduire. Il avait été trés choqué. 6. Par courrier du
21 octobre 2024, I'OCV ainformé M. A gu’il ne pouvait pas donner une suite
favorable & sa requéte en reconsidération et qu’ une décision formelle de refus d’ entrée en
matiére pouvait étre prononcée a son encontre, sur requéte de sa part. Il transmettait copie
de ce courrier au Tribunal administratif de premiére instance (ci-apres: le tribunal) dansla
mesure ou il avait précisé vouloir interjeter recours contre la décision en cas de réponse
défavorable a sa demande de reconsidération. Selon les art. 5k et 42 de I'ordonnance réglant
I'admission des personnes et des véhicules alacirculation routiere (OAC - RS 741.51), la
compétence pour délivrer un permis de conduire revenait notamment au canton de domicile
du requérant. La notion de domicile au sens de la circulation routiere se référait a celle de
résidence et de s§our. |l ressortait du fichier Calvin de 'OCPM ainsi que de ses
explications, qu'il était également domicilié & Geneve depuisle 1 er septembre 2021 et au
bénéfice d’ une autorisation de séjour depuis le 21 octobre 2021. |1 résidait une semaine sur
deux en Suisse (chez samere) et ses parents avaient fait le choix de le domicilier
officiellement en Suisse le 1 er septembre 2021 ; depuis ses 18 ans, il S était déclaré aupres
des autorités fiscales suisses, il étudiait a Geneve depuis 2022 (Bachelor Architecture) et
souhaitait pouvoir un jour s établir définitivement en Suisse. Son permis de conduire
francais lui avait été délivré le 21 février 2023, soit presque deux ans aprés sa domiciliation
officielleaGenéve et il n’avait déposé la demande d'échange du permis de conduire
étranger précité que le 3 septembre 2024, soit plus de 18 mois aprés I'avoir obtenu. Dans ces
circonstances, I'OCV considérait qu’il avait éludé les regles suisses de compétence dans la
mesure ou il s était fait délivrer al'étranger un permis de conduire qu’il aurait di obtenir en
Suisse, permis dont il avait pour le surplusI'intention d'utiliser en Suisse. Par conséquent, il
estimait ne pas avoir violé le droit en pronongant la décision du 18 septembre 2024.

7. Par acte du 21 octobre 2024, M. A , sous la plume de son conseil, arecouru
contre ladécision del’OCV du 18 septembre 2024 auprés du tribunal, concluant, sur
mesures provisionnelles, alarestitution de I’ effet suspensif au recours et, sur lefond, a

I’ annulation de la décision et a ce que I’ échange de permis de conduire étranger soit
ordonné contre un permis de conduire suisse. |1 a produit un chargé de piéces contenant
notamment un extrait de la convention de divorce de ses parents signée le 2022.
Lors de I’ apprentissage de la conduite, de début juin 2020 alafin aolt 2022, il était soumis
alagarde partagée une semaine chez sa mére une semaine chez son pere ; par conséguent, il
N’ avait pas été domicilié pendant douze mois d’ affilée en Suisse au sensde |’ art. 42 al. 3bis
let. aOAC. L’ensemble desfaits s’ étaient déroulés alors qu'il était encore mineur ; il était
douteux que laloi put étre appliquée tel que le souhaitait I' OCV a une personne mineure au
moment desfaits; al’ époque ou il avait réussi I’ examen final — selon le droit francais —il
ne pouvait, selon le droit suisse, que commencer cet apprentissage. L’ application de ces



regles de droit revenait a soutenir que, en tant que mineur, il était responsable des choix de
ses parents et d' un systéme de droit étranger : cette interprétation était contraire alalettre et
I’esprit delaloi. Il n’avait donc pas violé les régles de droit suisse sur le domicile deslors
gu'il était mineur, qu'il n’avait pas de domicile en Suisse, qu'il était en garde alternée et que
latotalité de sa formation pour obtenir le permis de conduire, y compris |’ examen final,

S était déroulée durant sa minorité. 1l était deslors en droit d’ obtenir I’ échange de son
permis de conduire. L’OCV ne motivait pas en quoi son permis de conduire francais ne
serait pasvaable; il n’était pas compétent pour évaluer lavalidité d’ un permis délivré par
une autorité étrangeére et son permis était un vrai. Enfin, I’OCV pouvait ordonner une course
de controle au sensdel’art. 44 OAC. 8. Par courrier du 21 octobre 2024, I'OCV a
indiqué au tribunal avoir informé le recourant qu'’il n’ était pas entré en matiére sur sa
demande de reconsidération de sa décision du 18 septembre 2023, celle-ci étant conforme a
sa pratique en matiere de refus d' échange des permis de conduire étrangers obtenus en
€ludant les regles suisses de compétence. Dés lors, afin de sauvegarder les droits du
recourant, il transmettait en annexe I’ intégralité de son courriel du 23 septembre 2024 ainsi
gu’ une copie de la détermination du recourant, pour raisons de compétence. 9.

L'OCV s est déterminé sur larequéte de restitution de I’ effet suspensif attaché au recours le
29 octobre 2024, s'y opposant. || a produit son dossier. 10. Par décision du 27
novembre 2024, |e tribunal arejeté la demande d’ effet suspensif au recours (
DITAI/578/2024). 11. Le recourant arépliqué le 12 novembre 2024, maintenant sa
position. Il soulignait que d’ argumenter qu’il présentait un danger pour la sécurité routiére
en effectuant une analogie et que le retrait de sécurité n' était pas conforme alalettre et a
I”intention du législateur. En effet, cette analogie avec le retrait de séeurité reviendrait a
interdire toute personne possédant un permis de conduire délivré en France de conduire sur
le territoire suisse. La Suisse considérerait ainsi que les permis de conduire délivrés par la
France ne correspondraient pas aux standards européens, ala Convention de Vienne sur la
circulation routiére, etc. Or, il ne représentait pas un risque objectif et démontré pour la
securité routiere en Suisse ou en France, ce que I’ OCV ne prétendait du reste pas. Chague
cas devait étre examiné « au cas par cas » comme le prévoyait le droit suisse ainsi que la
procédure administrative. 12. L’OCV adupliquéle 9 janvier 2025, maintenant sa
décision dans son intégralité et reprenant son argumentation dével oppée dans son courrier
du 21 octobre 2024. L e recourant avait €ludé les regles suisses de compétence dans la
mesure ou il s était fait délivrer al’ étranger un permis de conduire qu’il aurait d0 obtenir en
Suisse, permis qu'il avait, par ailleurs, I'intention d utiliser en Suisse. 13. Le détail des
piéces serarepris dans la partie « En droit » dans la mesure utile. EN DROIT 1. Le
Tribunal administratif de premiére instance connait des recours dirigés, comme en |’ espece,
contre les décisions de I'office cantonal des véhicules (art. 115al. 1 et 116 a. 1 delaloi sur
I’ organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ- E205; art. 17 delaloi d'application
delalégidation fédérale sur lacirculation routiere du 18 décembre 1987 - LaLCR - H 1 05).
2. Interjeté en temps utile et dans les formes prescrites devant lajuridiction
compétente, le recours est recevable au sens des art. 62 a 65 de laloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 (LPA - E 5 10). 3. Selonl'art. 61 a. 1LPA, le
recours peut étre formé pour violation du droit, y compris I'exces et I'abus du pouvoir
d'appréciation (let. @), ou pour constatation inexacte ou incompléte des faits pertinents (let.
b). En revanche, les juridictions administratives n'ont pas compétence pour apprécier
I'opportunité de la décision attaquée, sauf exception prévue par laloi (art. 61 a. 2 LPA),
non réalisée en I'espéece. Il n'en résulte toutefois pas que I'autorité est libre d'agir comme bon



lui semble, puisgu'elle ne peut pas faire abstraction des principes constitutionnel s régissant
le droit administratif, notamment lalégalité, la bonne foi, I'égalité de traitement, la
proportionnalité et I'interdiction de I'arbitraire ( ATA/478/2016 du 7 juin 2016 ;
ATA/366/2013 du 11 juin 2013 consid. 3a et laréférence citée). 4. L e recourant
conteste avoir éludé les régles de compétence en matiére de délivrance de permis de
conduire. Du fait qu'il était soumis a une garde partagée d’ une semaine chez sa mere en
Suisse et une semaine chez son pére en France alors qu'il était encore mineur, il n’avait pas
€té domicilié en Suisse pendant douze mois d’ affilée et pouvait donc obtenir un permis de
conduire en France. 5. A teneur del'art. 10 al. 2 LCR, nul ne peut conduire un
véhicule automobile sans étre titulaire d'un permis de conduire. Conformément al'art. 22 al.
1 LCR, les permis sont délivrés et retirés par |'autorité administrative. Cette compétence
appartient au canton de domicile pour les permis de conduire. 6. Selon |"art. Bk
OAC, les permis d’ éléve conducteur et les permis de conduire ainsi que les autorisations de
transporter des personnes atitre professionnel ne sont délivrées qu’ aux personnes qui
résident en Suisse, y sé§journent ou qui désirent conduire atitre professionnel des véhicules
automobiles immatriculés en Suisse (al. 1). Est réputé domicile du résident ala semaine le
domicile de safamille s'il retourne régulierement deux fois par mois en moyenne. 7.

L'art. 42 OAC prévoit pour sa part que les conducteurs en provenance de |'étranger ne
peuvent conduire des véhicules automobiles en Suisse que Sils sont titulaires d'un permis de
conduire national valable (al. 1). Les conducteurs de véhicules automobiles en provenance
de I’ étranger qui résident depuis plus de douze mois en Suisse sans avoir s§ourné plus de
trois mois consécutifs al’ étranger sont tenus d’ obtenir un permis de conduire suisse (al.
3bislet. b). Ne peut étre utilisé en Suisse un permis de conduire étranger que le conducteur
a obtenu en éludant les dispositions de la présente ordonnance concernant |’ obtention du
permis de conduire suisse ou les regles de compétence valable dans son pays de domicile
(a. 4).8. D'apresl'art. 44 al. 1 OAC, letitulaire d'un permis de conduire étranger
valable recevra, sans passer un examen de conduite, un permis de conduire suisse pour la
méme catégorie de véhicules sil apporte la preuve, lors d'une course de contréle, qu'il
connait lesrégles de lacirculation et qu'il est apte a conduire d'une fagon sire. Un tel
échange de permis présuppose cependant que le permis de conduire étranger puisse étre
valablement utilisé en Suisse. 9. A teneur de l'art. 45 al. 1 OAC, I'usage d'un permis
étranger peut étre interdit en vertu des dispositions qui sappliquent au retrait du permis de
conduire suisse. En outre, I'usage du permis de conduire étranger doit étre interdit pour une
duréeindéterminée si le titulaire a obtenu son permis al'étranger en éludant les regles
suisses ou étrangéeres de compétence. 10. Selon lajurisprudence, élude lesregles
suisses de compétence celui qui sefait délivrer al'étranger un permis de conduire qu'il
aurait dd obtenir en Suisse et qui al'intention de I'utiliser en Suisse (ATF 129 11 175 consid.
2.5=JdT 20031 478 ; 109 Ib 205 consid. 4a; 108 Ib 57 consid. 3a; arréts du Tribunal
fédéral 1C_135/2017 du 7 juin 2017 consid. 2.3.1 1C_30/2014 consid. 3.1 ; 1C_372/2011
du 22 décembre 2011 consid. 2.2). C'est le lieu de rappeler que le permis de conduire
étranger que le titulaire a obtenu en éludant les régles suisses de compétence ne peut étre
valablement utilisé en Suisse (arrét du Tribunal fédéral 2A.485/1999 du 8 février 2000 et les
références citées consid. 2a). Peu importe que l'intéressé ait éludé ces regles de compétence
intentionnellement ou pas. Pour que les art. 42 al. 4 et 45 a. 1 OAC sappliquent, il suffit
gue les regles de compétence aient été objectivement éudées. | n'est pas nécessaire, selon
une interprétation littérale du texte clair desdites dispositions, qu'elles aient été éludées, au
surplus, avec conscience et volonté (arrét du Tribunal fédéral 2A.485/1999 précité consid.



2b). 11. Une fois reconnue, I'é ution des regles suisses de compétence au sens de |'art.
45 a. 1 OAC est un vice qui affecte lavalidité méme du permis de conduire, raison pour
laquelle I'autorité doit prononcer I'interdiction de conduire et ne dispose pas de marge
d'appréciation sur ce point (arrét du Tribuna fédéral 1C_30/2014 du 7 mars 2014, consid.
3.4). Aucune exception n'est prévue al'obligation qui est celle du conducteur titulaire d'un
permis étranger d'obtenir un permis suisse, dés lors qu'il a son domicile dans ce pays (arrét
du Tribunal fédéral 1C_372/2011 précité consid. 2.4). 12. En I’ espece, il ressort des
piéces du dossier que le recourant est officiellement domicilié en Suisse depuisle 1 er
septembre 2021 et qu'il est au bénéfice d’ une autorisation de séjour depuis le 21 octobre
2021. Il n"apas annoncé al'OCPM avoir quitté la Suisse depuis lors, étant relevé que, cas
échéant, cela aurait conduit ala caducité de son permis de s§our, ce qui ne fait cependant
pas |'objet de la présente procédure. Le recourant aréussi |I'examen du permis de conduire
en Francele 2022, dorsqu'il était &gé de 17 ans. Les autorités francaises [ui ont
délivré son permis de conduire le 2023, le jour de ses 18 ans. La convention de
divorce signée par ses parents le 8 septembre 2022, soit alors qu'’il était mineur, indique que
les enfants du couple, dont |e recourant, demeuraient alternativement chez leur pere en
France et chez leur mére en Suisse. Ladomiciliation du recourant en Suisse n’ était pas
modifiée. || découle de ce qui précéde que le recourant, au moment de la délivrance de son
permis de conduire le 7 février 2023, était officiellement domicilié en Suisse depuis un peu
plus de 17 mois—lefait d’ avoir s§ourné une semaine sur deux en France chez son pére

N’ ayant aucune incidence, ce d’ autant plus que le jour de ses 18 ans |e recourant n’ était plus
soumis au choix de ses parents concernant sarésidence — et que, déslors, il aobtenu son
permis de conduire francais en @ udant |es regles suisses de compétence qui prévoient que
les autorités suisses sont seules compétentes pour délivrer un permis de conduire aune
personne domiciliée en Suisse. Eu égard a ces éléments, c'est ainsi en violation de laloi que
le recourant a décidé de passer son permis de conduire en France alors qu'il résidait
officiellement en Suisse. Partant, le recourant a objectivement éludé les régles suisses de
compétence et également violé ' art. 42 al. 4 OAC en conduisant sur le sol helvétique avec
son permis de conduire francais. C'est ainsi a bon droit que I’ autorité intimée - qui n’ avait
d autre choix que de prononcer cette mesure en application del’art. 45a. 1 OAC - a
interdit I’ usage du permis de conduire étranger du recourant pour une durée indéterminée.
C' est également a bon droit qu’ elle arefusé d’ échanger son permis de conduire contre un
permis de conduire suisse, étant rappelé qu’ un tel échange présuppose que le permis de
conduire étranger puisse étre valablement utilisé en Suisse (art. 44 a. 1 OAC), ce qui n'est
pas le cas des permis de conduire obtenus, comme en |’ espéce, en éludant les régles suisses
de compétence. 13. Mal fond, le recours serarejeté. 14. En application des art. 87
al. 1LPA et 1 et 2 du reglement sur lesfrais, émoluments et indemnités en procédure
administrative du 30 juillet 1986 (RFPA - E 5 10.03), le recourant, qui succombe, est
condamné au paiement d’ un émolument sélevant a CHF 700.- ; il est partiellement couvert
par I’ avance de frais versée ala suite du dép6t du recours. Vu I’issue du litige, aucune
indemnité de procédure ne seraallouée (art. 87 a. 2 LPA). PAR CESMOTIFSLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE PREMIERE INSTANCE 1. déclare recevable
le recoursinterjeté le 21 octobre 2024 par Monsieur A contre ladécision de I'office
cantonal des véhicules du 18 septembre 2024 ; 2. lergette; 3. met ala
charge Monsieur A un émolument de CHF 700.-, lequel est partiellement couvert
par |'avance defrais; 4. dit qu'il n’est pas aloué d’indemnité de procédure ;

5. dit que, conformément aux art. 132 L.OJ, 62 a. 1 let. aet 65 LPA, le présent



jugement est susceptible de faire I'objet d'un recours aupres de la chambre administrative de
la Cour de justice (10 rue de Saint-L éger, case postale 1956, 1211 Geneve 1) dansles 30
jours a compter de sa natification. L'acte de recours doit étre diment motivé et contenir,
sous peine d'irrecevabilité, la désignation du jugement attaqué et les conclusions du
recourant. || doit étre accompagné du présent jugement et des autres piéces dont dispose le
recourant. Au nom du Tribunal : La présidente Sophie CORNIOLEY BERGER Copie
conforme de ce jugement est communiquée aux parties. Geneve, le La greffiére
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