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Erwagungen

E.2

eme section dans la cause Monsieur A représenté par Me Enis Daci, avocat contre
INSTANCE D'INDEMNISATION LAVI EN FAIT 1) Monsieur A ,néle

1977, est ressortissant ukrainien et vit en Ukraine. 1l est marié et adeux enfants. 2) En 2014
ou 2015, il sest inscrit sur plusieurs sites de recherche d'emplois et arecu un courriel d'une
personne qui lui proposait un travail dansla construction en Suisse, pour un salaire mensuel
de EUR 1'500.- voire davantage. Il aainsi eu un contact tél éphonique avec Monsieur

B , lequel lui aconfirmé le salaire offert et agjouté qu'il serait nourri et logé,
moyennant |a déduction d'un montant mensuel symbolique sur son salaire de EUR 100.- a
150.-. M. A S est montré intéressg, et il a été convenu qu'il serait accueilli par
Monsieur C , qui était lefrerede M. B . 3) Verslafin du printemps 2015, M.
A est arrivé en Suisse apres avoir effectué le voyage en car et a été accuelilli par

M. C , qui I’aconduit jusqu’ a une maison de D , danslaquelleil aveécu tout au

long de son sgjour en Suisse, avec d’ autres ouvriers recrutés comme lui. Selon les
déclarations qu'il afaitesalapolicele 7 aolt 2019 et devant e Ministere public genevoisle
8 aolt 2019, les conditions deviede M. A étaient précaires. M. B lui avait
demandé de travailler sur des chantiers de 07h30 a 18h00 avec une pause d'une heure, tous
lesjoursy compris le samedi, ou le travail finissait a 16h00 ou 17hQ0. Il n’ était pas pourvu
d’ éguipements de securité, ni de vétements professionnels. M. A avecu et travaillé
trois mois en Suisse dans ces conditions, sans recevoir le salaire qui lui avait été promis. I
était logé correctement, partageait sa chambre avec un autre ouvrier et en assurait lui-méme
I”entretien. 1l était nourri correctement, au début, mais alafin de son s§our il n'y avait rien
amanger, et lui et les autres ouvriers devaient demander de |'argent pour manger a M.

B , qui leur donnait EUR 50.- ou 100.- pour troisjours, et cing ou neuf personnes. M.
B ne criait pas, ou tres rarement, mais sa carrure imposante inspirait lacrainte ; il
avait menacé, une seule fois, un autre ouvrier. M. A n’est parvenu a se faire payer

gue EUR 1'500.- pour lestrois mois, soit EUR 1'000.- nets des lors qu'il avait di dépenser
EUR 500.- pour sacheter de la nourriture et du tabac. Il est retourné en Ukraine. M.

A a encore été contacté en septembre 2017. Aprés avoir regcu EUR 500.- atitre
d'arriérés pour le travail précité, il aaccepté de revenir travailler pour M. B sur un
chantier dun moisakE (Vaais). Il était censé gagner EUR 2'500.-, en étant logé mais
pas nourri. M. B lui avait dit qu'il finirait de régler son ancien salaire a son arrivée.
M. A est reparti en Ukraine aprestrois semaines. |l avait été mieux traité cette fois,
et payé CHF ou EUR 2'000.- pour le chantier, et avait recu EUR 1'000.- d'arriérés en sus. 4)
Par ordonnance du 7 janvier 2020, le Ministére public valaisan a classé une procédure
pénale ouverte contre M. A pour violations de laLEI, ce dernier ayant été accuse par
M. B d'avoir fourni de faux papiers a d'autres ouvriers sur les chantiers, ainsi que
d'étre responsable de chantier et de ne pas avoir payé les ouvriers. 5) Par jugement du 9



avril 2020, prononcé dans la procédure P/1 , le Tribunal correctionnel (ci-apreés:
TCO) adéclarée M. B coupable de traite d’ étres humains qualifiée (art. 182 al. 1 et 2
du Code pénal suisse du 21 décembre 1937 - CP - RS 311.0), d’ abus de confiance (art. 138
ch. 1 CP), de gestion fautive (art. 165 ch. 1 CP), de calomnie (art. 174 ch. 1 CP), de
dénonciation calomnieuse (art. 303 ch. 1 CP), d'infractions alaloi fédérale sur les étrangers
et I'intégration du 16 décembre 2005 (art. 1154a. 1let. c, 116a. 1let. a, 117 a. 1 et 118 al.
1 LEl - RS142.20), de tentative d’infractionsalaLEl (art. 22 a. 1 et 118 . 1 LEI),
dinfractions alaloi fédérale sur le travail dans|'industrie, I'artisanat et le commerce du 13
mars 1964 (art. 59 a. 1 let. aet b LTr - RS822.11), d'infractions alaloi fédérale sur

|’ assurance-vieillesse et survivants du 20 décembre 1946 (art. 87 a. 2 LAVS - RS 831.10)
et d'infractions alaloi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité du 25 juin 1982 (art. 76 al. 2 LPP - RS 831.40), et I’ a condamné a une peine
privative de liberté de six ans ainsi qu’ a son expulsion de Suisse pour une durée de dix ans.
Dix ouvriers qui s étaient constitués parties plaignantes dans la procédure pénale ont vu
leurs prétentions civiles reconnues en tout ou partie par le TCO. M. B aété
condamné apayer aM. A CHF 27'591.55 atitre de dommages-intéréts, sous
déduction de CHF 1'750.- et EUR 3'000.- et avec intéréts a5 % dés le 30 septembre 2017,
en application del’art. 41 a. 1 delaloi fédérale complétant le Code civil suisse du 30 mars
1911 (Livre cinquiéme : Droit des obligations - CO - RS 220), et CHF 5'000.- atitre de tort
moral avec intéréts a5 % des le 30 septembre 2017, en application del’art. 49 a. 1 CO. Le

TCO aégalement prononcé contre M. B une créance compensatrice de CHF
12'000.- et ordonné, en garantie de celle-ci, le maintien du séquestre qui frappait une
relation bancaire ouverte a son nom au F ,enapplicationdel’art. 71 a. 1 et 2 CP, et
I’a alouée aux dix parties plaignantes, en application de |’ art. 73 CP. Le jugement est entré
en force. 6) Le 30 septembre 2020, M. A a déposé une requéte en indemnisation

aupres de I’instance d’indemnisation instituée par laloi fédérale sur I’ aide aux victimes

d infractions du 23 mars 2007 (loi sur I’ aide aux victimes, LAVI - RS 312.5; ci-aprés:
I"instance LAV1). Il avait été reconnu en tant que victime de traite d'étres humains qualifiée
delapatde M. B . Rappelant les montants que lui avait allouésle TCO, il a
demandé a se voir « allouer I'indemnité destinée aux victimes d'infractions », sans plus de
motivation. 7) Par décision du 10 décembre 2020, I'instance LAV arejeté larequéte. Sl
N’ était pas contesté qu’il avait été victime de traite d’ étres humains, le requérant n’ avait ni
prouvé ni allégué qu’il avait subi des atteintes a son intégrité physique, psychique ou
sexuelle. Il avait certainement été décu et chogqué de ne pas recevoir le salaire promis, mais
aucune attestation médicale ne venait démontrer qu’il avait souffert durablement sur le plan
psychologique. Les conditions dans lesquelles il avait été logé et nourri ne paraissaient pas
suffisamment graves pour créer un indice de maltraitance. 8) Par acte posté le 28 janvier
2021, M. A arecouru auprés de la chambre administrative de la Cour de justice
(ci-aprés : lachambre administrative) contre cette décision, concluant & saréformation et &
ce que les montants alloués par le TCO lui soient octroyés atitre, respectivement, de
dommages-intéréts et de réparation morale. Subsidiairement, la cause devait étre renvoyée a
I"instance LAV pour complément d’instruction. Il avait été accusé atort par M. B :
ce qui lui avait cause objectivement et subjectivement une atteinte particulierement grave a
sa personnalité, et pas seulement causé des désagréments inhérents a toute poursuite pénale.
Il avait travaillé 849 heures et n'avait été payé que EUR 3'000.- et CHF 1'750.-, par a&-coups,
I'employeur exploitant sa position de vulnérabilité comme I'avait reconnu le TCO. Latraite
d'étres humains emportait en outre, par nature, une atteinte d'une certaine gravité sur les



victimes. Le TCO avait alloué une indemnité pour tort moral, en tenant compte précisément
des souffrances et atteintes importantes dont il avait été victime. Les juges pénaux avaient
souligné la gravité des faits et les atteintes alaliberté, aladignité et al'intégrité psychique
des victimes. Compte tenu des circonstances exceptionnelles de |'espéce, |'absence de
certificat médical ne permettait pas de nier I'existence d'une atteinte psychologique. 9) Le 9
février 2021, I'instance LAVI aconclu au rejet du recours. Le TCO avait alloué une
indemnité pour tort moral en présumant celui-ci compte tenu de la nature du crime, sans
qu’il soit détaillé ni étayé par le recourant. Celui-ci n’avait ni prouvé ni allégué avoir subi
une atteinte psychigque ou physique. Il avait décrit des conditions d’ hébergement
acceptables, et s'il était certes inadmissible que le recourant ait di quémander de la
nourriture, il avait pu continuer asen procurer. |l n'avait par ailleurs subi ni menace ni
violence physique. || n'avait pas allégué avoir di bénéficier d’ un quelcongue suivi
thérapeutique ou s étre trouvé en difficulté pour faire face & ses obligations familiales ou
professionnelles. || n’avait pas établi avoir subi une atteinte significative a son intégrité
psychique en ayant été touché durablement par les faits dénoncés. |l ne justifiait pas d’ une
atteinte comparable a une longue période de souffrance, d’ une incapacité de travail
découlant desfaits, d’ une période d’ hospitalisation ou d’ un préudice psychique caractérisé
par un changement durable de sa personnalité. 10) Le 19 mars 2021, le juge délégué afixé
aux parties un délai au 23 avril 2021 pour formuler toutes requétes ou observations
complémentaires, apres quoi la cause serait gardée ajuger. 11) Aucune des parties ne sest
manifestée alasuite de cette invite. EN DROIT 1. Interjeté en temps utile devant la
juridiction compétente, le recours est recevable (art. 132 delaloi sur |'organisation
judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E205; art. 62 a. 1 let. adelaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10). 2) Lelitige porte sur la conformité au
droit de la décision de I’instance LAV refusant au recourant une indemnité pour tort moral
de CHF 5'000.- ainsi que des dommages-intéréts. 3) Selon I'art. 61 LPA, le recours peut étre
formé pour violation du droit, y compris I'excés et I'abus du pouvoir d'appréciation (al. 1 let.
a) et pour constatation inexacte ou incompléte des faits pertinents (al. 1 let. b) ; les
juridictions administratives n'ont pas compétence pour apprecier I'opportunité de ladécision
attaquée, sauf exception prévue par laloi (a. 2). 4) L'art. 1 LAVI prévoit que toute
personne qui a subi, du fait d'une infraction, une atteinte directe a son intégrité physique,
psychique ou sexuelle (victime) adroit au soutien prévu par laLAVI (aide aux victimes)
(a. 1) ; I'atteinte doit revétir une certaine gravité (arrét du Tribunal fédéral 6B_629/2010 du
25 novembre 2010 consid. 2.1). Ont également droit al'aide aux victimes, le conjoint, les
enfants et les pére et mére de lavictime ainsi que les autres personnes unies a elle par des
liens analogues (proches) (al. 2). L'aide aux victimes comprend notamment une
indemnisation (art. 2 let. d et art. 19 ssLAVI) et une réparation morale (art. 2 let. e et art. 22
s. LAVI). Lavictime adroit a une indemnité pour le dommage subi (art. 19 a. 1 LAVI), qui
est fixé selon les régles du code des obligations (art. 19 al. 2 LAVI). Lavictime et ses
proches ont en outre droit a une réparation morale lorsque la gravité de I'atteinte le justifie,
les art. 47 et 49 CO sappliquant par analogie (art. 22 a. 1 LAVI). Lanotion juridique de
dommage selon laLAVI correspond en principe a celle du droit de la responsabilité civile
(ATF 13311 361 consid. 4; 131 11 121 consid. 2.1). 5) a. Selon l'art. 22 al. 1 LAVI, la
victime et ses proches ont droit & une réparation morale lorsque la gravité de |'atteinte le
justifie. Les art. 47 et 49 CO sappliquent par analogie. L’ ampleur de la réparation dépend
avant tout de la gravité de I’ atteinte — ou plus exactement de la gravité de la souffrance
ayant résulté de cette atteinte, car celle-ci, quoique grave, peut n’avoir que des



répercussions psychiques modestes, suivant les circonstances — et de la possibilité d’ adoucir
la douleur morale de maniére sensible, par le versement d’ une somme d’ argent

(ATF 137111 303 consid. 2.2.2; 129 1V 22 consid. 7.2). Le systeme d'indemnisation du tort
moral prévu par laLAVI - ainsi que par ailleurs pour celui du dommage — financé par la
collectivité publique, n'en demeure pas moins subsidiaire par rapport aux autres possibilités
d'obtenir réparation dont lavictime dispose dgja (art. 4 LAVI ; ATF 13111 121 consid. 2
FF 2005 6683 p. 6724). b. Selon I'art. 19 LAV, lavictime et ses proches ont droit & une
indemnité pour le dommage qu’ils ont subi du fait de |’ atteinte ou de lamort de lavictime
(a. 1) ; edommage est fixé selon les art. 45 (Dommages-intéréts en cas de mort) et 46
(Dommages-intéréts en cas de |ésions corporelles) CO (al. 2). c. L'instance LAVI est en
principe liée par les faits établis au pénal, mais non par les considérations de droit ayant
conduit au prononceé civil. Elle peut donc, en se fondant sur I'état de fait arrété au pénal,
déterminer le montant de I'indemnité allouée ala victime sur la base de considérations
juridiques propres. Elle peut, au besoin, sécarter du prononce civil sil apparait que celui-ci
repose sur une application erronée du droit. L’ autorité LAV doit se livrer aun examen
autonome de lacause (ATF 129 |1 312 consid. 2.8 ; arréts du Tribunal fédéral 1C_34/2014
du 16 mai 2014 consid. 2.3 ; 1C_182/2007 du 28 novembre 2007 consid. 6). d. Le fait que
la victime ne se soit pas soumise a un traitement médical ne veut pas dire que |'agression n'a
pas eu de conséquences importantes pour elle ( ATA/212/2018 précité consid. 3b ;
ATA/71/2013 du 6 février 2013 consid. 10a; ATA M. du 30 mai 1995, citéin Valérie
MONTANI/Olivier BINDSCHEDLER, lajurisprudence rendue en 1995 par le Tribunal
administratif et le Conseil d'Etat genevois, SJ1997 17-45, p. 22 s. n. 23). Dans un précédent
concernant une femme roumaine souffrant de troubles psychiques, contrainte a pratiquer la
mendicité a Genéve trois mois durant, menacée, battue et étranglée (atteintes documentées
par un certificat médical), et vivant depuis lors dans la peur, I’ auteur avait été condamné a
une peine privative de liberté de vingt mois pour traite d’ étres humains et averser asa
victime une somme de CHF 5'000.- atitre de tort moral. L’instance LAV avait regjeté la
requéte d'indemnisation (pour un montant identique) au motif que la condition de la gravité
de I’ atteinte subie n’ était pas réalisée, | es atteintes physiques constatées par certificat

N’ ayant pas entrainé de séquelles durables, notamment sous |’ angle psychique. S’ estimant
liée par les faits constatés par le juge pénal, la chambre de céans a considéré que la gravité
des souffrances endurées et I’ existence d’ éventuelles sequelles psychiques durables ne
pouvaient étre écartées du seul fait de |’ absence de rapports médicaux les établissant. Elle a
estimé que le fait que larecourante avait été entravée dans sa liberté par des actes réguliers
de violences physiques et psychiques, frappée a de multiples reprises, y compris avec des
objets, et que son handicap mental avait été exploité a des fins de mendicité, était
susceptible, selon le cours ordinaire des choses et |’ expérience générale de lavie,
d’entrainer une souffrance morale considérable dont les effets perduraient au-dela de leur
commission, d’ autant que la recourante vivait encore dans la peur, et arenvoyé lacause a
I"instance LAV pour fixation de I’indemnité ( ATA/212/2018 précité consid. 4). 6) En

|’ espéce, le Ministére public areproché aM. B d avoir, entre autres, fait travailler
ses ouvriers durant des horaires excessifs, sans leur fournir de vétements ni de dispositifs de
protection, en leslogeant dans des conditions précaires et en leur laissant de la nourriture en
guantité et qualité insuffisantes, en usant de menaces voire de violence physique a
I”’encontre de |’ un ou I’ autre d’ entre eux, en particulier al’ encontre de ceux qui réclamaient
le paiement du salaire promis, de sorte qu’il était craint. Le TCO aretenu que M. B

visait des travailleurs précaires et leur faisait miroiter de bonnes conditions de travail, avec



un salaire attractif. Il n"apas retenu qu’il usait de menaces ou de violences physiques a

I’ égard des plaignants, méme si des bruits couraient a ce sujet, ni qu'il avait proféré des
menaces al’ étranger aprés lafin des rapports de travail. |1 avait cela dit trompé et abusé la
vulnérabilité des plaignants pour pouvoir jouir d’une main-d’ oauvre servile, lucrative et a
moindre co(t. Les plaignants étaient consentants, mais cela n’ empéchait pas qu'il s était agi
detravail forcé. Les conditions de travail étaient dures en termes d horaires et d’ heures
supplémentaires, I’ hébergement spartiate, la nourriture insatisfai sante et 1a sécurité sur les
chantiers & tout le moins obsolete. Une indemnité pour tort moral était octroyée aux
victimes qui y avaient conclu. Bien que non étayé par pieces, celui-ci était présumé compte
tenu de la nature du crime. Le droit supérieur commandait d' ailleurs une telle
indemnisation. Le recourant ne s est toutefois plaint ni alapolice ni au Ministére public

d’ atteintes a ou de séquelles pour son intégrité physique ou psychique. L'hébergement était
convenable, en particulier lors de son second s§jour. Il avait d0 quémander de la nourriture
alafin de son premier sé§jour, ou en acheter lui-méme, maisil avait mangé asafam. I

N’ avait pas regu de menaces directement mais on lui avait fait comprendre de bien écouter
les consignes. Il avait constaté qu'un autre ouvrier avait recu des menaces, mais cela n'était
pas son cas. A ladifférence du précédent susévoqué ( ATA/212/2018 ), non seulement
aucun rapport médical mais encore aucune plainte ni méme aucune déclaration du recourant
ni aucun constat opéré durant I’ instruction de la procédure pénale ne permettent d’ envisager
gue celui-ci aurait subi dans son intégrité physique ou psychique une atteinte, méme de
gravité moyenne, qui aurait produit des sequelles. Le recourant n’a pas plus décrit d’ atteinte
ou de séquelles dans sa requéte en indemnisation. |l aau contraire affirmé dans ses
premiéres déclarations qu’il était correctement logé et nourri, que le travail ne le fatiguait
pas et qu'il n'avait pas peur. Le recourant ne saurait étre suivi lorsgu'il indique que latraite
d'étres humains emporte par nature une atteinte d'une certaine gravité sur les victimes.
LaLAVI réglel’indemnisation d atteintes réelles et non pas supposées ou inférées, qu'’il
appartient au requérant de rendre a tout le moins vraisemblables. Ainsi dans le précédent
susévoqué ( ATA/212/2018 ), larequérante avait pu S appuyer sur des constats d’ atteintes a
I”intégrité physique et d’ états de peur pour établir I’ atteinte psychique durable, et non pas
uniquement sur la qualification pénale des agissements. Certes, le TCO alui-méme

« présumé » le tort moral « compte tenu de la nature du crime ». Ses considérations
juridiques ne lient toutefois ni I'instance LAV ni lachambre de céans. |1 sera encore
observé que le recourant, qui S est vu alouer, en partie, par le TCO, une créance
compensatrice garantie par des avoirs sequestrés, n’ établit pas que la condition de
subsidiarité prévue al’art. 4 LAV serait réalisée en I’ espéce. De plus, les
dommages-intéréts qui lui ont été alloués ne concernent ni des dommages-intéréts en cas de
mort au sensdesart. 19 a. 1 LAVI cum 45 CO, ni des dommages-intéréts en cas de lésions
corporellesau sensdesart. 19a. 1 LAVI cum 46 CO. Le grief seraécarté. 7) Il convient de
mentionner que, méme si le recourant n'y fait pas référence, il ne peut fonder sa prétention
en indemnisation directement sur la Convention du Consell de I’ Europe sur lalutte contre la
traite des étres humains du 16 mai 2005, entrée en vigueur pour la Suisse le 1 er avril 2013
(convention STCE n° 197 — RS 0.311.543), comme cela résulte de la jurisprudence récente
de lachambre de céans ( ATA/437/2021 du 20 avril 2021 consid. 7 &9). Entiérement mal
fondé, le recours seraregjeté. 8) La procédure étant gratuite, aucun émolument ne sera
prélevé (art. 30 al. 1 LAVI et 87 a. 1 LPA). Aucune indemnité de procédure ne sera alouée
au recourant vu lerejet de son recours (art. 87 a. 2 LPA). * * * * *
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