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Erwagungen

E.6

eme Chambre En la cause Madame A , domiciliée , aLE LIGNON,
comparant avec élection de domicile en I'étude de Maitre Daniela LINHARES recourante
contre OFFICE DE L'ASSURANCE-INVALIDITE DU CANTON DE GENEVE, sisrue
des Gares 12, GENEVE intimé EN FAIT 1. Madame A (ci-apres |'assurée), née
le 1967, est divorcée de Monsieur B ,néle 1954, selon l'inscription
au fichier de I'office cantonal de la population et des migrations (OCPM), depuis le 25 aolt
2018. 2. L'assurée a été victime, le 1 er juillet 2016, d'une tentative d'assassinat, de
brigandage aggravé et de séquestration dans son appartement ; elle a été frappée a coups de
marteau sur tout le corps, étranglée et ligotée. L'assurée a été hospitalisée aux Hopitaux
universitaires de Genéve (HUG) desle 1 er juillet 2016. 3. Le 16 septembre 2016, le
département de chirurgie des HUG a attesté d'un séjour de I'assurée du 25 juillet au 9
septembre 2016 en raison d'un polytraumatisme sur agression, avec une prise en charge
chirurgicaleles 2 et 12 juillet 2016. 4. Le 25 octobre 2016, le département de chirurgie
des HUG a attesté d'une bonne évolution du genou gauche. 5. Le9février 2017,
I'assurée a déposé une demande d'all ocation pour impotent (API). Elle amotivé avoir
besoin d'aide pour se lever seule, principalement ala sortie du lit, pour se déplacer, et d'un
accompagnant pour faire face aux nécessités de lavie ; une aide ménagere était sollicitée.

6. Selon I'extrait du compte individuel de |'assurée de la Caisse cantonale genevoise de
compensation, celle-ci atravaillé pour OSEO Geneve Bourse al'emploi entre 2008 et 2011.
7. Le 24 février 2017, |'assurée a déposé une demande de prestations de

I'assurance-invalidité (mesures professionnelles / rente). 8. A lademande du Ministére
public, le centre universitaire romande de médecine légale arendu, le 27 février 2017, un
rapport d'expertise constatant que sept zones au moins du corps de la recourante avaient été
impactées par |'agression (téte, tronc, membre supérieur droit, membre supérieur gauche,
membre inférieur gauche). Le bilan traumatiqueretenait : - une fracture transverse dela
diaphyse du 2 éme métacarpe de la main gauche, - une fracture de la phalange proximale du
3 eme doigt de lamain droite, - une fracture de la phalange distale du pouce de lamain
droite, - une section compléte (100%) de I'extenseur propre de I'index droit et partielle
(50%) de I'extenseur commun de I'index droit, - une fracture de la téte du péroné a gauche,
avec fractures du bord latéral du condyle fémoral externe, du plateau tibial externe, rupture
du rétinaculum patellaire externe, rupture du tendon du biceps fémoral gauche et [ésion
focale transfixiante de la bandelette ilio-tibiale, - une fracture de la base du 5 eme métatarse
du pied gauche, - des fractures des 11 eme (deux fractures) et 12 eme (une fracture) cotes
postérieures a gauche, - des fractures-arrachements des processus transverses gauches des 3
eme, 4 éme et 5 eme vertebres lombaires, - une fracture de la paroi latérale et du plancher
de I'orbite gauche, - une fracture du sinus maxillaire gauche (paroi latérale) avec
hématosinus, -  une fracture alvéolaire dent 24, avec subluxation des dents 23 et 24, -



une fracture comminutive de |'arcade zygomatigue gauche, - une fracture-arrachement du
processus ptérygoide latéral gauche, - un hématome périorbitaire gauche, - un défect cutané
au niveau de lajoue gauche sétendant jusgu'au plan osseux, - un hématome du muscle
psoas gauche avec un hémorétropéritoine en regard. Les |ésions suivantes pouvaient entrer

chronol ogiquement en relation avec |'agression : - une tuméfaction des paupiéres de
I'oeil gauche, de la pommette gauche, du dos des mains et du dos du pied gauche, - en

regard de la pommette gauche, un réseau de plai es béantes complexes, avec des parties en
formede « Y », abordsirréguliers, avec des ponts tissulaires, laissant entrevoir en
profondeur les tissus sous-cutanés et des fragments osseux, des plaies de lalévre supérieure
gauche, du dos de lamain droite et du dos du pied gauche, a bords irréguliers, - deux
plaies aux bords difficilement examinables, situées au sein d'une zone d'ecchymose, des
genoux (face interne adroite et face latérale/externe a gauche), - sur le dosdelamain
gauche, plusieurs plaies superficielles a bords finement irréguliers et contus, - au
niveau du flanc gauche et en regard de la loge rénale gauche, un groupe de multiples
dermabrasions linéaires ainsi qu'en forme de « L », entourées d'ecchymdses rouge et
bleu-violacé, certaines de forme carrée, - au niveau de la cuisse gauche, deux
dermabrasions ecchymotiques linéaires, - au niveau du genou gauche, des
dermabrasions crouteuses ovalaires et grossierement circulaires. Le bilan |ésionnel faisait
état d'une multiplicité exceptionnelle de |ésions (multiples coups de marteau), dont certains
coups portés avec une force importante (fractures multiples), chez une personne entravée,
témoignait d'un certain acharnement de |'auteur. Au vu de |'état de choc hémorragique
constaté par les soignants (instabilité hémodynamique prolongée, associée a une perte
sanguine), les |ésions constatées avaient concretement mis en danger lavie de |'assurée.

9. Le2 mars 2017, ladoctoresse C , cheffe de clinique au département de
chirurgie des HUG, arempli un rapport médical Al attestant d'une fracture de I'os
zygomatique gauche et d'une réduction et ostéosynthese le 13 juillet 2016 ; il n'y avait pas
derestriction de travail pour la partie maxillo faciale. 10. Le 9 mars 2017, la doctoresse
D , de |'unité de chirurgie de lamain et des membres périphériques des HUG, a
rempli un rapport médical Al attestant d'une fracture de la main gauche et de lamain droite
de l'assurée, avec CRPS. Il y avait un trouble sensitif alamain droite. 11. Le 10 avril
2017, 1aDresse D a confirmé que lesindications sur I'impotence correspondaient a
ses constatations et que I'assurée avait besoin d'une évaluation « ergo » adomicile. 12. Le
docteur E , médecin-adjoint de I'Unité interdisciplinaire de médecine et prévention
delaviolence (UIMPV) desHUG et Madame F , psychologue UIMPV des HUG,
ont rempli un rapport médical Al le 11 ao(t 2017, attestant de diagnostics d'état de stress
post-traumatique (F 43.1), trouble dépressif récurrent (F 33.1) et multiples problémes
physiques, entrainant une incapacité de travail totale. L'assurée présentait des limitations
importantes de sa capacité de concentration, de compréhension, d'adaptation et de
résistance. 13. Le9 octobre 2017, I'assurée a subi aux HUG une intervention au
zygomatique gauche. 14. Le 21 octobre 2017, la Dresse D aindiqué que I'état de
santé était stationnaire depuis ao(t 2017, avec une limitation de lamotricité fine de lamain
droite. 15. Le 24 janvier 2018, le docteur G , du service médical régional pour la
Suisse romande de I'assurance-invalidité (SMR), arendu un rapport final subséquent selon
lequel I'assurée était totalement incapable de travailler. Elle présentait les limitations
fonctionnelles suivantes : ne pas se pencher, pas de bras au-dessus de la téte, pas de travail
accroupi ou a genoux, fatigue, fatigabilité, grande fragilité psychologique, difficulté a gérer
le stress, effondrement des ressources d'adaptation. 16. Le 29 janvier 2018, I'office de



I'assurance-invalidité du canton de Genéeve (OAI) a mentionné qu'une enquéte a domicile en
méme temps que |'enquéte ménagére était nécessaire afin de déterminer si le droit aune AP
était ouvert. 17. Unrapport de I'OAI relatif a une visite a domicile concernant I'évaluation
d'une API, du 20 mars 2018, a mentionné que |'assurée shabillait, se levait, coupait ses
aliments, se douchait, sortait et prenait le bus sans aide dettiers. Elle pouvait structurer sa
journée, faire face aux situations quotidiennes, moyennant de I'aide pour certaines activités
et entretenait son logement avec certaines limitations. Elle gérait elle-méme ses
médicaments. Elle pouvait rester seule une adeux heures. 1l était exigible que le mari
I'accompagne dans certaines téches. L 'assurée ne nécessitait pas d'aide réguliére et
importante pour les activités ordinaires de lavie, ni de surveillance personnelle permanente,
ni d'accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie. Les conditions pour
une API n'étaient pasremplies. 18. Le 22 mars 2018, I'OAI arendu un rapport d'enquéte
économique sur le ménage. L 'assurée présentait un empéchement pondéré sans exigibilité
de 54,35 % et un empéchement pondéré avec exigibilité de I'époux (10,20 %), de 44,15 %.
Desle 1 er janvier 2018, I'empéchement pondéré sans exigibilité était de 50,5 % et avec
exigibilité de I'époux (11 %), de 40 %. Le rapport reléve que « selon les dires de |'assurée,
elle sest inscrite au chdmage et n'a pas trouve un poste de travail ; |'assurée aurait aimé étre
indépendante ; au moment de I'atteinte & la santé, 'assurée n'avait pas d'activité lucrative.
Vraisemblablement, elle serait restée femme au foyer sans atteinte ala santé. Toutefois, elle
indique avoir cherché du travail lorsqu'elle est arrivée en Suisse et n'ajamais pu étre
engagée, apart dans le nettoyage. Dés juillet 2011, I'assurée ne travaille plus, car elle
indique ne plus avoir trouvé de travail. Desjuillet 2016, début de I'atteinte ala santé ». 19.
Une note statut de I'OAI du 26 mars 2018 mentionne que I'assurée n‘apour ainsi dire jamais
travaillé mais a payé des cotisations personnelles. Elle restait ala maison pour soccuper de
son mari malade et limité dans sa mobilité. Ce dernier était al'Al depuis novembre 2011 et
percevait une rente entiére. Le statut était celui de ménagere. 20.  Par projet de décision du
29 mars 2018, I'OAI arefusé al'assurée une API, au motif qu'elle n‘avait pas besoin d'aide
réguliere et importante pour les actes ordinaires de lavie, ni ne nécessitait de surveillance
personnelle permanente ou d'un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de
lavie. 21. Par projet de décision du 9 avril 2018, I'OAI a alloué al'assurée un quart de
rente d'invalidité, basé sur un degré d'invalidité de 44 % désle 1 er aolt 2017 et de 40 %
déslelerjanvier 2018. 22. Le 30 avril 2018, I'assurée, représentée par une avocate, a
contesté le projet de décision du 29 mars 2018 et indiqué que, suite a son agression, la
situation médicale n'était pas stabilisée, qu'elle ne pouvait plus marcher comme auparavant
et qu'il lui était difficile d'écrire et de faire les gestes de la vie quotidienne ; elle sollicitait
une rente pour impotent. 23.  Le 8 mai 2018, |'assurée, représentée par son avocate, a
contesté le projet de décision de I'OAI du 9 avril 2018 et conclu al'octroi d'une rente
d'invalidité entiére, au motif qu'elle présentait d'importantes limitations fonctionnelles. Elle
était en procédure de divorce. 24. Par décision du 18 mai 2018, notifiée al'assurée, I'OAl
arefusé acelle-ci une API. 25. Le4juillet 2018, le Tribunal de premiere instance (TPI) a
prononce le divorce de la recourante et de son époux. 26.  Par décision du 20 décembre
2018, I'OAIl adloué al'assurée un quart de rente d'invalidité désle 1 er aolt 2017, en
relevant que, compte tenu du fait qu'une demande de divorce était en cours et que |'assurée
devrait quitter le domicile conjugal d'ici au 31 décembre 2018, il y avait lieu de déposer une
demande de révision par écrit dés que le changement de domicile serait effectif. 27. Par
décision du 3 janvier 2019, I'OAI afixéledroit alarente dinvalidité del'assurée désle 1 er
janvier 2019. 28. Le 31 janvier 2019, |'assurée, représentée par son avocate, arecouru



auprés de la chambre des assurances sociaes de la Cour de justice al'encontre des décisions
deI'OAI des 18 mai 2018 (cause A/424/2019) et 20 décembre 2018 (cause A/425/2019), en
concluant al'octroi d'une rente pour impotent desle 1 er juillet 2016 et d'une rente entiere
dinvalidité. Elle avait de la peine a se faire a manger, a couper sa nourriture, a se déplacer,
n'avait que peu de contacts avec |'extérieur. Elle contestait n‘avoir jamaistravaillé en Suisse,
ayant effectué des missions temporaires de 2008 a 2014 et sétant ensuite occupée de son
époux, invalide. L'exigibilité du mari, atteint dans sa santé, était contestée. Elle contestait
I'empéchement retenu par |'enquétrice pour I'alimentation, I'entretien du logement et les
courses, qui était d'au moins 70 %. Elle a communiqué une copie du jugement du Tribunal
de premiére instance du 4 juillet 2018 pronongant son divorce et lui accordant un délai au
31 décembre 2018 pour quitter le domicile conjugal. 29. Le 28 février 2019, I'OAl a
conclu al'irrecevabilité du recours déposé a l'encontre de la décision du 18 mai 2018
(A/424/2019), pour tardiveté. 30. Le4 mars 2019, I'OAI aconclu au rejet du recours
(A/425/2019). L'enquéte économique sur le ménage pouvait étre confirmée. Sagissant du
poste « alimentation », il était exigible que la recourante se prépare de petites choses
simples a manger. Pour I'entretien de la cuisine, il ressortait des déclarations de la
recourante qu'elle pouvait I'effectuer mais que cela prenait plus de temps ; I'assurée ne
pouvait plus passer |'aspirateur et passait seulement le balai. Elle récurait, mais elle
n'arrivait pas a essorer la serpilléere. |1 était exigible qu'elle utilise un seau avec un systeme
pour essorer. Elle ne pouvait plus frotter pour nettoyer, elle essayait de faire le plus possible
avec lamain gauche. L'empéchement de 45 % retenu pour ce poste tenait largement compte
des limitations fonctionnelles de la recourante. Concernant le poste « entretien du

logement », il ressortait des déclarations de la recourante qu'elle pouvait : passer la
poussiere, récurer le sol sans essorer la serpillére, nettoyer la salle de bain avec lamain
gauche sans trop frotter, changer les draps toute seule mais moins souvent, nettoyer les
vitres avec lamain gauche. Dés lors, I'empéchement de 55 % retenu pour ce poste tenait
largement compte des limitations fonctionnelles de la recourante. Concernant le poste

« empl ettes et courses diverses », I'empéchement de 60 % retenu ne prétait pas le flanc ala
critique et prenait suffisamment en compte |les empéchements de la recourante. Aucun
élément au dossier ne donnait a penser que I'aide du mari de la recourante, par ailleurs dans
une mesure que I'on ne pouvait considérer comme déraisonnable, serait contraire ala
jurisprudence applicable en la matiére. L'enquétrice n'avait retenu qu'une moindre
exigibilité du mari, du fait que celui-ci était atteint dans sa santé (rente Al 2100 %) et était
proche de l'dge de laretraite. 31. Par arrét incident du 11 mars 2019, la chambre de céans
adéclaré le recours recevable (A/424/2019). 32. Le 4 avril 2019, larecourante arépliqué
(cause A/425/2019), en relevant qu'elle était divorcée depuis le 4 juillet 2018 ; depuis son
arrivée en Suisse, elle cherchait une activité lucrative mais avait d0 mettre ce projet entre
parenthéses, vu l'invalidité de son époux ; elle faisait tout ce qu'elle pouvait pour réduire le
dommage et mettait beaucoup de temps afaireles choses ; I'OAI aurait di tenir compte de
ses limitations psychiques. 33.  Le 16 avril 2019, I'OAI aconclu au rejet du recours
(A/424/2019), au motif que selon le rapport d'enquéte & domicile du 20 mars 2019, la
recourante était autonome pour |I'ensemble des actes ordinaires de lavie. 34. Le 28 avril
2019, larecourante acommuniqué un certificat du Dr E du 10 avril 2019, selon
lequel son état psychique restait actuellement fragile, avec un traitement psychotrope. De
par une faible tolérance au stress, ses troubles de la concentration, et ses symptomes
post-traumatiques chroniques (notamment avec un sentiment d'insécurité, une peur de tout
ce qui concernait I'agression et de lafoule), il était important pour sa santé qu'elle soit



particulierement ménagée lors des séancesjudiciaires. 35. Le 6 mai 2019, lachambre de
céans a entendu les parties en audience de comparution personnelle : Larecourante a
déclaré : « Mon état de santé sest un peu amélioré mais pas encore comme je le
souhaiterais. Je vis toujours avec mon ex-mari dans mon appartement du Lignon. Jai
I'intention de déménager mais pour |'instant je n'ai toujours pas trouvé de logement. Jai
effectué du nettoyage chez des privés. Quand mon ex-mari a été malade j'al arrét é de
travailler pour m'en occuper et je faisais du bénévolat pour la Fondation secours
humanitaire. Si j'étais en bonne santé c'est sir que je travaillerais. Si je devais encore
m'occuper de mon ex-mari j'aurais travaillé a 50 % mais depuis mon divorce, s j'étaisen
bonne santé je travaillerais & 100 %. Je vis des prestations complémentaires cal cul ées pour
mon ex-mari et moi-méme. Le partage de |'appartement se passe plus ou moins bien. Mon
ex-mari étant invalide il ne soccupe pas du tout du ménage. Mon ex-mari fait les courses et
prépare de temps en temps a manger, quelques plats Iégers. |l fait un peu I'entretien du
logement mais pas comme il le faut. Jai deslésions aux deux mains. Jai perdu delaforce
dans les deux mains et ma main droite est totalement handicapée car je ne peux plusla
mobiliser. Avant je gérais tout mon ménage ainsi que les taches administratives.
Actuellement je ne peux plus couper les aliments donc me faire a manger, essorer, repasser,
passer |'aspirateur, faire les courses. Je suis aidée dans les taches administratives. Jai un
suivi médical al'UMPV, chague semaine, et un suivi au centre LAVI. Ja un traitement
médicamenteux qui m'est prescrit. Jai des problémes de sommeil, je dois prendre un
traitement pour dormir. Je reste couchée longtemps en pensant a ma situation puisje me
léve, je prends un café et une tartine. Je ne sors de mon appartement que si j'ai des
rendez-vous. Jai de |'angoisse et de la peur de sortir. Chez moi je regarde latélévision. Je ne
fais pas de sieste mais je reste souvent allongée. Je préfére quand mon ex-mari séourne
avec moi car celame rassure d'étre avec quelqu'un. Quand je suis seule celame rappelle le
jour de mon accident. En I'absence de mon ex-mari je sors faire de petites courses parfois
accompagnée d'une amie qui m'aide. Jai des douleurs dues a mes |ésions physiques et je
suis sous traitement, notamment de Dafalgan, tous lesjours. Pour lerestej'ai arrété tous les
traitements, notamment de physiothérapie ». L'avocate de larecourante adéclaré: « Le
proces pénal auralieu du 3 au 11 juin 2019. Il y aun agresseur qui a été retrouve quelques
jours aprés en France, et Mme H , I'ex belle-soeur de ma cliente, qui est poursuivie
pour instigation & une tentative d'assassinat. Les deux prévenus sont actuellement en
détention préventive. Il y adeux ans, ma cliente arrivait a peine a marcher. Actuellement
elle a encore des problémes a se mouvoir, notamment lever les bras. L'OAI Iui reproche a
tort de ne pas vouloir étre aidé pour les taches ménageres al'aide de moyens auxiliaire, tel
une essoreuse pour la panosse, aors qu'elle n'a pas laforce d'utiliser celle-ci. Les médecins
de ma cliente préconisaient une aide-ménagére. Les constats faits par I'enquétrice sont
contestés, ma cliente présentant beaucoup plus de limitations que celles qui ont été
mentionnées. Nous déposerons une demande de révision dés que ma cliente aura déménagé.
Son ex-mari passe beaucoup de temps au Maroc, de sorte que ma cliente est souvent seule.
Elle sollicite I'aide d'une assistante de laLAVI pour les affaires administratives et sinon elle
doit se débrouiller seule. 1l se peut que le SPC, lorsgu'il sera sollicité pour verser des
prestations a Madame A seulement, tienne compte d'une exigibilité, de sorte que les
prestations versees seront minimes. Pour I'instant ma cliente bénéficie des prestations
complémentaires liées alarente dinvalidité de son ex-mari. Je vous transmettrai |'acte
d'accusation ainsi que I'expertise qui a été réalisée dans le cadre de la procédure pénale ».
Lareprésentante de I'intimé a déclaré : « Je reléve que I'enquéte a été effectuée en présence



de I'assistante socia e de |'assuré et que les empéchements retenus sont importants et
tiennent compte des limitations fonctionnelles de |'assurée et des déclarations de celle-ci.
Pour nous la situation financiéere de la recourante est identique avant et apres le divorce, dés
lors qu'elle continue de vivre avec son ex-mari et bénéficier des prestations
complémentaires communes. La situation sera différente lorsque la recourante aura quitté le
logement de son ex-mari. L'OAI va également réévaluer le statut de la recourante lorsque
celle-ci aura déménagé et supprimer |'exigibilité de I'ex-époux dans le cadre des activités
ménageres ». 36. Par ordonnances du 9 mai 2019, la chambre de céans a requis I'apport du
dossier de I'OCE et du SPC de larecourante. 37. Le 12 mai 2019, larecourante arépliqué
en relevant qu'elle bénéficiait parfois de I'aide d'une de ses voisines pour faire les courses
ains que du centre LAV et de son conseil pour les démarches administratives. Elle avait
d'importants problémes de concentration et une faible intolérance au stress qui
I'empéchaient de gérer les situations du quotidien ; son ex-mari passait de moins en moins
detempsen Suisse. 38. Par jugement du 11 juin 2019, le Tribunal criminel areconnu
I'agresseur coupable de tentative d'assassinat et 1a belle-soeur de la recourante d'instigation
atentative d'assassinat et les a condamnés a une peine privative de liberté de respectivement
16 et 13 ans, avec traitement ambulatoire, |a belle-soeur de larecourante afait en outre
I'objet d'un maintien en détention pour des motifs de sireté. 39.  Par arrét du 19 aolt 2019
(ATAS/735/2019), la chambre de céans, ala suite de la proposition de I'OAI, aadmisle
recours (cause A/425/2019), annulé la décision de I'OAI du 20 décembre 2018 et alloué ala
recourante une rente entiére d'invalidité desle 1 er ao(t 2017. 40. Par arrét du 2 décembre
2019 (A/424/2019 - ATAS/1116/2019), la chambre de céans a admis partiellement le
recours, annulé ladécision de I'OAI du 18 mai 2018 et renvoyé la cause a celui-ci pour
instruction complémentaire et nouvelle décision. Elle areleveé ce qui suit : Au 20 mars
2017, I'enquétrice a constaté que la recourante, bien que présentant de nombreuse atteintes a
la santé suite a son agression du 1 er juillet 2016, était dorénavant autonome pour effectuer
les six actes ordinaires de lavie. Cette conclusion n'est pas spécifiquement contestée par la
recourante, laquelle souligne qu'elle doit faire appel a son ex-mari pour couper les aliments
et qu'elle se déplace trés lentement ou avec un accompagnement. Or, ces é éments ne
remettent pas en cause |'évaluation faite par I'enquétrice, laguelle a mentionné que la
recourante peinait a couper les aliments et qu'elle pouvait se déplacer sans|'aide de tiers, en
prenant le bus. En revanche, sagissant de la nécessité d'un accompagnement durable, le
rapport d'enquéte se borne a mentionner que la recourante peut structurer sajournée et faire
face a ses activités quotidiennes, entretenir son logement avec certaines limitations et
gu'elle nécessite de I'aide pour certaines activités, dont les courses mais qu'il était exigible
gue son époux |'accompagne dans certaines téches. Cette instruction est insuffisante pour
permettre ala chambre de céans d'évaluer si la recourante nécessite un accompagnement
durable. En effet, I'aide fournie par I'époux de larecourante, laquelle était encore mariée ala
date de ladécision litigieuse, n'a pas été quantifiée par I'enquétrice. Par ailleurs, il apparait
que les troubles psychiques survenus ala suite de I'agression empéchent la recourante de
soccuper elle-méme de ses affaires administratives, ses médecins ayant attesté d'un état de
stress post-traumatique, d'un trouble dépressif récurrent et de limitations importantes de sa
capacité de concentration, de compréhension, d'adaptation et de résistance (rapport de
I'UIMPV des HUG du 11 ao(t 2017). En outre, I'enquéte économique sur le ménage du 22
mars 2018 afait état d'importantes limitations dans I'exécution des divers champs d'activité
(taux d'empéchement pondéré sans exigibilité de 50,5 %). |l apparait ainsi que la recourante
pourrait avoir besoin d'une aide durable a tout le moins araison de deux heures par



semaines, au sens de la jurisprudence précitée. Au vu de ce qui précede, une instruction
complémentaire se justifie afin de déterminer si la recourante nécessite un accompagnement
durable. 41. Le 22 juin 2020, une infirmiére de I'OAI arendu un rapport d'enquéte
(instruction relative aune API), suite & une visite au domicile de I'assurée du 16 juin 2020.
L'assurée, divorcée, résidait toujours dans le méme logement, avec son ex-mari. Elle n'avait
pas besoin d'une aide réguliere et importante pour se vétir/dévétir/préparer les vétements, se
lever/sasseoir/se coucher et manger. Les conditions pour un accompagnement durable
n'étaient pas non plus remplies. Elle était aidée par laLAVI pour les affaires administratives
complexes araison d'une heure par mois (quinze minutes par semaine), par son ex-mari
pour les repas araison de cing minute par jour (trente-cing minutes par semaine) et pour les
courses araison d'une heure par semaine ; une aide-ménageére pourrait lui étre utile araison
d'une heure et cinquante minutes par semaine. L'accompagnement nécessaire était ainsi de
trois heures et quarante minutes par semaine. Malgré son divorce, |'assurée continuait a
partager |'appartement avec celui-ci et a maintenir une certaine communauté de vie. Ainsi,
au vu delasituation, il était raisonnable qu'une aide soit prise en considération au méme
titre qu'un membre de lafamille ou d'un concubin. Il était donc raisonnablement exigible
gue la personne qui réside avec |'assurée participe a une partie des taches domestiques et
cette aide ne semblait pas disproportionnée ou excessive. Par conséquent, tant que |'assurée
résidait avec son ex-mari, I'accompagnement durable nécessaire devait étre réduit, et était
moins important que deux heures par semaine. De plus, méme sans cet accompagnement, il
ne semblait pas vraisemblable que I'assurée n'aurait pas d'autres choix que d'entrer en
institution. En conclusion, les conditions pour un accompagnement n'étaient pas remplies.
42. Par projet de décision du 29 juin 2020, et décision du 17 septembre 2020, I'OAIl a
rejeté la demande d'API au motif qu'il ressortait de I'enquéte a domicile que les conditions
pour un accompagnement durable pour faire face aux nécessité de lavie n'éaient pas
remplies. 43. Le 21 octobre 2020, |'assurée, représentée par son avocat, a recouru aupres
de la chambre de céans a l'encontre de la décision de I'OAI du 17 septembre 2020, en
concluant & son annulation et al'octroi d'une rente pour impotent désle 1 er juillet 2016.
Elle requérait préalablement |'audition de plusieurs témoins. Elle était contrainte de vivre
avec son ex-mari car elle ne trouvait pas d'autre appartement. Si elle n'habitait pas avec
celui-ci, elle devrait faire appel aune aide extérieure ; elle ne restait jamais seule de peur de
ne pas pouvoir effectuer ses tdches ménageres ou ses courses, de sorte qu'elle accompagnait
son ex-mari au Maroc lorsgue celui-ci y s§journait et elle était prise en charge entierement
par sa propre famille ; son ex-mari et son amie effectuaient plus d'heures d'aide que celles
mentionnées par I'enquétrice. C'était son avocate ou le centre LAVI qui effectuait toutes les
démarches utiles, comme la recherche d'un appartement ; elle ne sortait que pour aller
chercher du pain ou pour se rendre a ses rendez-vous médicaux ; elle sétait coupée du
monde et son amie lui rendait visite pour maintenir une interaction sociale, elle avait dela
peine a se faire a manger, a manger, a se déplacer et n'était pas capable de faire le ménage.
Elle acommuniqué : - Un rapport du 26 mars 2018 du Dr E et de Mme

F , lesquels ont relevé gque I'assurée se plaignait notamment d'un sentiment
d'incapacité avivre seule, un sentiment d'insécurité ; elle présentait un état de stress
post-traumatique, et un état anxio-dépressif d'intensité sévére. - Un rapport du Dr

E du 27 février 2020 selon lequel I'assurée avait développé des effets secondaires de
son traitement médicamenteux (prise de poids, compulsion aimentaire, syndrome
métabolique). - Un courrier de son avocate du 14 janvier 2019 au Secrétariat des
Fondations immobilieres de Droit Public déposant une demande de logement. 44. Le 19



novembre 2020, I'OAI aconclu au rejet du recours, au motif que I'ex-mari de |'assurée
participait al'accompagnement nécessaire, évalué atrois heures et quarante minutes par
semaine, de sorte que le besoin d'accompagnement était inférieur a deux heures par
semaine. 45. Le 17 décembre 2020, I'assurée a répliqué en sollicitant son audition, celle
deMmeF et celle de son amie; I'enquétrice était restée trés peu de temps dans
I'appartement et n'avait pas pu se rendre compte de I'aide apportée par |'entourage ; elle ne
geérait pas ses affaires administrative courantes ; son ex-mari |'aidait septante minutes par
semaine pour les repas et |'aide au ménage était de quatre a cing heures par semaine ; les
courses effectuées par I'ex-mari ou son amie prenaient deux heures et non pas une heure par
semaine ; elle passait plusieurs mois dans safamille au Maroc afin de pouvoir bénéficier
d'une aide quotidienne ; I'infirmiére ne mentionnait pas |'entretien tél éphonique avec son
avocate ; enfin I'OAI retenait de fagon contradictoire une durée de deux heures alors que
I'enquétrice retenait une durée de trois heures et quarante minutes. 46.  Sur quoi la cause a
été gardée ajuger. EN DROIT 1. Conformément al'art. 134 d. 1 let. ach. 2 delaloi sur
I'organisation judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances
sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations prévues al'art.
56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre
2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur I'assurance-invalidité du 19 juin 1959
(LAI - RS 831.20). Sacompétence pour juger du cas d'espece est ainsi établie. 2.

Interjeté dans les délai et forme prescrits par laloi, le recours est recevable (art. 56 ss
LPGA). 3. Est litigieuse en I'occurrence la question de savoir si larecourante a droit a
une API, singuliérement si les conditions de la nécessité d'un accompagnement durable
pour faire face aux nécessités de la vie sont réalisees. 4. a. Selon l'art. 42 LA, les
assurés impotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur résidence habituelle (art. 13
LPGA) en Suisse ont droit aune API. L'art. 42 bisest réservé (al. 1 er ). L'impotence peut
étre grave, moyenne ou faible (al. 2). Est aussi considérée comme impotente la personne
vivant chez elle qui, en raison d'une atteinte a sa santé, a durablement besoin d'un
accompagnement |ui permettant de faire face aux nécessités de lavie. Si une personne
souffre uniquement d'une atteinte a sa santé psychique, elle doit, pour étre considérée
comme impotente, avoir droit au moins a un quart de rente. Si une personne n'a durablement
besoin que d'un accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie, I'impotence est
réputée faible. L'art. 42 bisal. 5 est réservé (al. 3). b. L'art. 37 du réglement du 17 janvier
1961 sur I'assurance-invalidité (RAI ; RS 831.201) précise gque I'impotence est grave
lorsque I'assuré est entiérement impotent. Tel est le cas Sil abesoin d'une aide réguliére et
importante d'autrui pour tous les actes ordinaires de lavie et que son état nécessite, en outre,
des soins permanents ou une surveillance personnelle (al. 1 er ). L'impotence est moyenne si
I'assuré, méme avec des moyens auxiliaires, a besoin d'une aide réguliére et importante
d'autrui pour accomplir la plupart des actes ordinaires de lavie (let. @), d'une aide réguliere
et importante d'autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite,
en outre, une surveillance personnelle permanente (let. b), ou d'une aide réguliére et
importante d'autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de lavie et nécessite, en
outre, un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sensde

I'art. 38 (al. 2). L'impotence est faible si ['assuré, méme avec des moyens auxiliaires, a
besoin de fagon réguliére et importante, de I'aide d'autrui pour accomplir au moins deux
actes ordinairesde lavie (let. @), dune surveillance personnelle permanente (let. b), de
fagon permanente, de soins particuliérement astreignants, exigés par I'infirmité de I'assuré
(let. ¢), de services considérables et réguliers de tiers lorsqu'en raison d'une grave atteinte



des organes sensoriels ou d'une grave infirmité corporelle, il ne peut entretenir des contacts
sociaux avec son entourage que grace a eux (let. d), ou d'un accompagnement durable pour
faire face aux nécessités de lavie au sensdel'art. 38 (al. 3). ¢. Selon lajurisprudence, sont
déterminants les six actes ordinaires suivants : 1) se vétir et se dévétir, 2) se lever, sasseoir
et se coucher, 3) manger, 4) faire satoilette (soins du corps), 5) aler aux cabinets et 6) se
déplacer al'intérieur ou al'extérieur et établir des contacts (ATF 124 11 247,121V 90
consid. 3aet les références citées). 5. a. Aux termesdel'art. 38 al. 1 RAI, le besoin d'un
accompagnement pour faire face aux nécessitésdelavie au sensdel'art. 42 a. 3LAI, existe
lorsque I'assuré majeur ne vit pas dans une institution mais ne peut pas en raison d'une
atteinte ala santé: vivre de maniére indépendante sans |'accompagnement d'une tierce
personne (let. ); faire face aux nécessités de lavie et établir des contacts sociaux sans
I'accompagnement d'une tierce personne (let. b); ou éviter un risque important de sisoler
durablement du monde extérieur (let. c). b. Dans la premiére éventualité, I'accompagnement
pour faire face aux nécessités de lavie doit permettre ala personne concernée de gérer
ellee-méme savie quotidienne. |l intervient lorsgue la personne nécessite de I'aide pour au
moins |'une des activités suivantes. structurer lajournée, faire face aux situations qui se
présentent tous les jours (p. ex. problémes de voisinage, questions de santé, d'alimentation
et d'hygiéene, activités administratives simples), et tenir son ménage (aide directe ou
indirecte d'untiers; arrét du Tribunal fédéral 9C 131/2019 du 16 ao(t 2019 consid. 4.1 et la
référence). La personne qui accompagne I'assuré peut aussi accomplir elle-méme les actes
nécessaires lorsgue malgré ses instructions, sa surveillance ou son controle, I'assuré n'est
pas en mesure de le faire a cause de son atteinte alasanté (ATF 133 V 450 consid. 10.2). Le
fait déterminant n'est donc pas la maniere dont |'aide du tiers est apportée, maisla
circonstance que, grace a elle, la personne puisse acquérir I'indépendance nécessaire dans
son habitat (arrét du Tribunal fédéral 1 1013/06 du 9 novembre 2007 consid. 5.4). L'assuré,
empéché en raison de ses limitations physiques de cuisiner et d'effectuer les taches
ménageres, nécessite I'assistance d'un tiers, sans laquelle il ne pourrait vivre de maniére
indépendante, pour les travaux ménagers auxquels sétend |'accompagnement au sens de
I'art. 38 a. 1 let. aRAI, dans la mesure ou ceux-ci ne font pas partie des actes ordinaires de
lavie selon I'art. 9 LPGA en relation avec I'art. 37 RAI. Cette assistance (qui comprend les
activitéstelles que cuisiner, faire les courses, faire lalessive et |e ménage) représente, selon
I'expérience générale de lavie, un investissement temporel de plus de deux heures par
semaine, de sorte que le caractéere régulier de |'aide nécessitée est dans ce cas réalisé (arrét
du Tribunal fédéral 9C_1056/2009 du 10 mai 2010 consid. 4.3 et les références). Les seules
difficultés dans |'accomplissement des taches ménagéres, de la préparation des repas et des
commissions ne constituent toutefois pas des empéchements pour vivre de maniére
indépendante (arrét du Tribunal fédéral 9C_907/2011 du 21 mai 2012 consid. 4.2.3). La
nécessité de |'aide apportée par une tierce personne doit étre examinée de maniere objective,
selon I'état de santé de |'assuré concerné, indépendamment de I'environnement dans lequel
celui-ci setrouve; seul importe le point de savoir si, danslasituation ou il ne dépendrait que
de lui-méme, cet assuré aurait besoin de I'aide d'un tiers. L'assistance que lui apportent les
membres de sa famille atrait al'obligation de diminuer |le dommage et ne doit étre
examinée que dans une seconde étape. Si la question de savoir comment sorganiserait la
communauté familiale dans le cas ou €lle ne devait pas percevoir de prestations d'assurance
est certes importante, I'aide exigible ne doit toutefois pas devenir excessive ou
disproportionnée. Sauf a vouloir vider I'institution de I'API de tout son sens dans le cas ou
I'assuré fait ménage commun avec son épouse ou un membre de lafamille, on ne saurait



exiger de cette personne qu'elle assume toutes les taches ménagéres de I'assuré apres la
survenance de |'impotence si cela ne correspondait pas déja ala situation antérieure (arrét
du Tribunal fédéral 9C_567/2019 du 23 décembre 2019 consid. 6.2 et les références). c.
Dans la deuxiéme éventualité (accompagnement pour les activités hors du domicile),
I'accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie doit permettre a la personne
assurée de quitter son domicile pour certaines activités ou rendez-vous nécessaires, tels les
achats, lesloisirs ou les contacts avec les services officiels, e personnel médical ou le
coiffeur (arrét du Tribunal fédéral 9C 131/2019 du 16 aolt 2019 consid. 4.1 et la
référence). d. Dans latroisieme éventualité, I'accompagnement en cause doit prévenir le
risque d'isolement durable ainsi que de la perte de contacts sociaux et, par |, la péoration
subséquente de I'état de santé de la personne assurée (arrét du Tribunal fédéral précité
consid. 4.1 et laréférence). Un risque purement hypothétique d'isolement du monde
extérieur ne suffit pas. L'isolement et la détérioration subséquente de I'état de santé doivent
au contraire sétre d§a manifestés (arrét du Tribunal fédéral 9C 543/2007 du 28 avril 2008
consid. 5.2.2). Lerisque disolement doit ainsi étre interprété de manieére stricte (arrét du
Tribunal fédéral 9C_578/2013 du 18 aolt 2014 consid. 3.4 in fine). L'accompagnement
nécessaire consiste a sentretenir avec I'assuré en le conseillant et ale motiver pour établir
des contacts en I'emmenant, par exemple, assister a des manifestations (arrét du Tribunal
fédéral 1 46/07 du 29 octobre 2007 consid. 3.5 et laréférence). e. L'art. 38 a. 3 1 ere phrase
RAI précise que n'est pris en considération que |'accompagnement qui est réguliérement
nécessaire et |ié aux situations mentionnées al'al. 1. Selon le chiffre 8053 dela ClIAl,
I'accompagnement est régulier au sensde l'art. 38 a. 3 RAI lorsqu'il est nécessité en
moyenne au moins deux heures par semaine sur une période de trois mois. Le Tribunal
fédéral areconnu que cette notion de larégularité était justifiée d'un point de vue matériel et
partant conforme aux dispositions |égales et réglementaires (arrét du Tribunal fédéral
9C_131/2019 du 16 aolt 2019 consid. 4.2 et les références). f. L'accompagnement pour
faire face aux nécessités de lavie au sens de I'art. 38 RAI ne comprend ni |'aide de tiers pour
les six actes ordinaires de lavie, ni les soins ou la surveillance personnelle. 1l représente
bien plutét une aide complémentaire et autonome, pouvant étre fournie sous forme d'une
aide directe ou indirecte a des personnes atteintes dans leur santé physique, psychique ou
mentale (arrét du Tribunal fédéral 9C_131/2019 du 16 ao(t 2019 consid. 4.1 et les
références). Aingi, I'aide déja prise en compte sous I'angle du besoin d'assistance pour
accomplir les actes ordinaires de la vie ne peut fonder un droit a une allocation au sens de
I'art. 38 RAI (arrét du Tribunal fédéral 9C_688/2014 du 1 er juin 2015 consid. 3.6 et les
références). L'empéchement de se mouvoir ala maison ou en dehors de celle-ci qui
nécessite une aide pour accomplir les actes ordinaires de la vie n'exclut toutefois pas un
besoin d'accompagnement au sens de I'art. 38 RAI (arrét du Tribunal fédéral 9C_135/2014
du 14 mai 2014 consid. 4.3.1 et les références). || n'est pas nécessaire que
I'accompagnement pour faire face aux nécessités de la vie soit assuré par un personnel
d'encadrement qualifié ou spécialement formé (arrét du Tribunal fédéral 1 652/06 du 25
juillet 2007 consid. 5.2). 6. Dans le domaine de |'assurance-invalidité, on applique de
maniére générale le principe selon lequel un invalide doit, avant de requérir des prestations,
entreprendre de son propre chef tout ce qu'on peut raisonnablement attendre de lui, pour
atténuer le mieux possible les conséquences de son invalidité. L'obligation de diminuer e
dommage sapplique aux aspects de lavieles plus variés. Toutefois, le point de savoir si une
mesure peut étre exigée d'un assuré doit étre examiné au regard de |'ensemble des
circonstances objectives et subjectives du cas concret (arrét du Tribunal fédéral



9C_661/2016 consid. 2.3 et les références). Ce principe sapplique également al'assuré qui
fait valoir le droit aune API (voir arrét du Tribunal fédéral des assurances U.146/02 du 10
février 2003 consid. 4.2). 7. En régle générale, le degré dimpotence d'un assuré est
déterminé par une enquéte a son domicile. Cette enquéte doit étre élaborée par une personne
qualifiée qui a connaissance de lasituation locale et spatiae, ains que des empéchements et
des handicaps résultant des diagnostics médicaux. Il sagit en outre de tenir compte des
indications de la personne assurée et de consigner les opinions divergentes des participants.
Enfin, le contenu du rapport doit étre plausible, motivé et rédigé de fagon suffisamment
détaillée en ce qui concerne chaque acte ordinaire de lavie et sur les besoins permanents de
soins et de surveillance personnelle et finalement correspondre aux indications relevées sur
place. Le seul fait que la personne désignée pour procéder al'enquéte se trouve dans un
rapport de subordination vis-a-vis de I'office Al ne permet pas encore de conclure a son
manque d'objectivité et a son parti pris. Il est nécessaire qu'il existe des circonstances
particulieres qui permettent de justifier objectivement les doutes émis quant al'impartiaité
del'évaluation (arrét du Tribunal fédéral 9C_907/2011 du 21 mai 2012 consid. 2 et les
références). Lorsgue le rapport constitue une base fiable de décision, le juge ne saurait
remettre en cause |'appréciation de I'auteur de I'enquéte que Sil est évident qu'elle repose sur
des erreurs manifestes (ATF 130 V 61 consid. 6.1.2). Lajurisprudence selon laquelle, lors
de I'évaluation de I'invalidité découlant d'une atteinte ala santé psychique, il convient
d'accorder plus de poids aux constatations d'ordre médical qu'a celles de I'enquéte a
domicile en cas de divergences, sapplique également lors de |'évaluation du besoin d'un
accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie (arrét du Tribunal fédéral
9C_782/2010 du 10 mars 2011 consid. 2.3). 8. L e juge des assurances sociales fonde sa
décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d'ére établis de
maniére irréfutable, apparai ssent comme les plus vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent
un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne suffit donc pas qu'un fait puisse étre
considéré seulement comme une hypothése possible. Parmi tous les éléments de fait
allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les
plus probables (ATF 126 V 360 consid. 5b ; 125V 195 consid. 2 et les références; cf. ATF
130111 324 consid. 3.2 et 3.3). Auss n'existe-t-il pas, en droit des assurances sociales, un
principe selon lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans |le doute, en faveur de
I'assuré (ATF 126 V 322 consid. 5a). 9. Ledroit alarente et le droit a une APl peuvent
étre cumulées dans la mesure ou la LAl ne I'empéche pas expressement (art. 43 a. 3LAI en
relation avec I'art. 63 al. 3 LPGA). Méme si ces prestations ont trait, du moins en partie, ala
tenue du ménage, elles ne couvrent déja pas e méme risgue assuré, |'une concernant
I'invalidité et I'autre I'impotence. Leur nature et leur but ne sont en outre pas identiques
puisgue la rente (pour la partie concernant le temps consacré aux travaux habituels) couvre
de maniere abstraite le fait de ne pas pouvoir accomplir les tdches ménageres, voire d'autres
activités (p. ex. éducation des enfants), soit I'empéchement en tant que tel. En revanche,
I'API vise le besoin concret de |'aide d'autrui pour réaliser certains actes (cf. arrét
2P.25/2000 du 12 novembre 2002 consid. 14.3), dont le ménage (consid. 4 ; arrét du
Tribunal fédéral 9C 703/2018 du 30 janvier 2019). 10. a. Selonl'art. 42 a. 4 LAI, I'API
est octroyée au plus tét alanaissance et au plustard alafin du mois au cours duquel
I'assuré a fait usage de son droit de percevoir une rente anticipée, conformément al'art. 40
al. 1delaloi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants, du 20 décembre 1946 (LAVS
- RS 831.10), ou du mois au cours duquel il aatteint I'age de laretraite. La naissance du
droit al'API est régie, a partir de I'dge d'un an, par I'art. 29 al. 1 LAI (actuellement : art. 28



a.1llet. bLAI ; ATF 137V 351 consid. 4 et 5). Dés lors que les conditions posées par |'art.
284a.1let. b LAl sagissant du droit alarente d'invalidité sont applicables par analogie au
domaine des allocations pour impotent, il en résulte qu'un droit a une telle prestation ne peut
pas naitre avant I'échéance d'un délai de carence d'une année a compter de la survenance de
I'impotence (arrét du Tribunal fédéral 9C_326/2017 du 18 septembre 2017 consid. 3.1). Le
niveau de I'API est alors déterminé d'une part, d'aprés |e degré d'impotence existant au cours
du délai d'attente et d'autre part, selon |'étendue de I'impotence persistant une fois le délai
d'attente écoulé (ATF 111V 226 consid. 3). En cas de variations du degré d'impotence
pendant la période d'attente d'une année, il y alieu de rechercher, en se référant aux taux
d'indemnisation fixés al'art. 42 ter LAI, le degré d'impotence moyen qui est déterminant
pour le calcul du montant de I'allocation au moment de la naissance du droit. Selon I'art. 42
ter a. 1 LAI, une impotence grave séléve a 80 %, une impotence moyenne a 50 % et une
impotence faible 220 % (ATF 125V 256 consid. 4 ; VALTERIO, op cit., n. 71 ad art. 42
LAI). b. A teneur del'art. 35 al. 1 RAI, le droit al'API prend naissance le premier jour du
mois au cours duquel toutes les conditions de ce droit sont réalisées. 11.  En I'occurrence,
I'intimé s'est fondé sur le rapport d'enquéte du 22 juin 2020 pour nier la nécessité pour la
recourante d'un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie, étant
rappel é que |'absence de besoin d'aide pour accomplir les actes élémentaires de lavie
guotidienne a déja été constaté dans |'arrét précité de la chambre de céans du 2 décembre
2019. L'enquétrice atout d'abord constaté que le besoin d'aide de la recourante existait a
raison de trois heures et quarante minutes par semaine ; elle a cependant considéré, dans un
second temps, que cette aide était, compte tenu de I'exigibilité de I'ex-époux de la
recourante, inférieure alalimite jurisprudentielle précitée de deux heures par semaine ; elle
aen effet relevé que, bien que divorcée, larecourante continuait a partager |'appartement
avec son ex-époux et a maintenir une certaine communauté de vie, dont on pouvait tenir
compte au méme titre qu'un membre de la famille ou un concubin. Sagissant de I'exigibilité
de I'ex-époux, larecourante ne conteste pas ce raisonnement, lequel peut étre, sur le
principe, confirmé. En effet, |'aide apportée par I'ex-époux de la recourante peut étre prise
en compte dés lors que celui-ci partage encore le logement de la recourante et participe aux
activités ménageres, dans e cadre d'une communauté de vie (a cet égard, arréts du Tribunal
fédéral 8C 828/2011 du 27 juillet 2012 et 9C 567/2019 du 23 décembre 2019). Cela dit, il
n'y a, contrairement al'avis de la recourante, pas de contradiction dans le raisonnement de
I'intimé lorsque celui-ci constate que malgré une aide nécessaire de trois heures et quarante
minutes, le besoin d'accompagnement, compte tenu de I'exigibilité de |'ex-époux, est évalué
amoins de deux heures par semaine. La recourante invogue cependant un besoin d'aide
supplémentaire a celui de trois heures et quarante minutes retenu par I'enquétrice. En
particulier, elle souligne que toutes les démarches administratives sont effectuées par le
centre LAV ou son avocate, elle-méme ne gérant pas ses affaires administratives courantes,
gue son ex-époux effectue toutes les grosses courses, soit pendant environ deux heures par
semaine, qu'il I'aide pour les repas a raison de septante minutes par semaine et pour le
ménage araison de quatre a cing heures par semaine et, qu'enfin, elle est isolée et coupée du
monde. La question de savoir si larecourante nécessite une aide hebdomadaire supérieure &
trois heures et quarante minutes peut rester ouverte pour les raisons qui suivent :
L'organisation du couple, comprenant la répartition des tdches ménagéres avant la
survenance de I'impotence, est déterminante pour I'évaluation de I'exigibilité des membres
delafamille (cf. arrét du Tribunal fédéral 9C 567/2019 du 23 décembre 2019 consid. 6.2).
Or, le rapport d'enquéte du 22 juin 2020 n'examine absolument pas cet aspect. A cet égard,



larecourante n'a plus travaillé depuis I'année 2011 pour soccuper de son époux, invalide (il
bénéficie en effet d'une rente entiere d'invalidité depuis novembre 2011). Ce dernier, avant
I'atteinte & la santé de la recourante, ne se chargeait pratiquement pas de I'entretien du
ménage et n'effectuait que de temps en temps les courses et |a préparation des repas
(procés-verbal d'audience du 6 mai 2019), ce qui n'est pas contesté par I'intimé. On ne
saurait, dans ces conditions, exiger de I'ex-époux, totalement invalide et &gé de presque 66
ans au jour de ladécision litigieuse, la prise en charge depuis la survenance de |'impotence
de larecourante, en sus des taches qu'il assume (courses et participation ala préparation des
repas) du nettoyage complet de I'appartement, dont I'enquétrice a dé§ja admis qu'il

nécessitait I'intervention de I'lMAD araison d'une heure et cinquante minutes par semaine,
étant par ailleurs constaté que cette limite correspond non pas au temps nécessaire pour
maintenir le logement propre mais al'intervention hebdomadaire maximale accordée par
I''MAD (cf. rapport d'enquéte du 22 juin 2020 n°4.2.1). Larecourante, quant aelle, a
invoqué lanécessité de recourir a quatre a cing heures de ménage par semaine. Quoi qu'il en
soit, compte tenu des quinze minutes d'aide administrative par semaine fournie par destiers,
reconnues également par le rapport d'enquéte et dont I'exigibilité de la part de |'ex-époux
n'est pas envisagée, lalimite de deux heures par semaine d'accompagnement nécessaire, est
déja dépassée (soit une heure et cinquante minutes d'aide-ménagére auxquelles s'ajoutent
guinze minutes d'aide administrative). Dans ces conditions, il n'est pas utile d'examiner si la
recourante a besoin d'un accompagnement pour certaines activités al'extérieur ou pour
prévenir le risgue d'isolement durable ou de perte de contacts sociaux. Par appréciation
anticipée des preuves, il serarenoncé al'audition des témoins cités par larecourante. 12.
Des lors qu'un besoin d'accompagnement pour faire face aux nécessité de lavie d'au moins
deux heures par semaine doit étre reconnu alarecourante, celle-ci adroit aune API de
degré faible. Compte tenu de la survenance de I'impotence au 1 er juillet 2016 et de la date
de dépbt de la demande de prestations, le 9 février 2017, larecourante adroit aune API de
degré faible depuisle 1 er juillet 2017. 13. Partant, le recours sera admis, ladécision
litigieuse annulée et il sera dit que larecourante adroit aune APl de degréfaibledesle 1 er
juillet 2017. 14. Vul'issue du litige, une indemnité de CHF 2'500.- sera accordée ala
recourante atitre de participation a sesfrais et dépens (art. 61 let. g LPGA; art. 6 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnités en matiére administrative du 30 juillet
1986 [RFPA - E 5 10.03]), a charge de I'intimé. Etant donné que, depuisle 1 er juillet 2006,
la procédure n'est plus gratuite (art. 69 al. 1bis LAI), au vu du sort du recours, il y alieu de
condamner I'intimé au paiement d'un émolument de CHF 200.-. PAR CES MOTIFS, LA
CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES : Statuant A laforme:
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