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Volltext

Geneve Cour dejustice (Cour de droit public) Chambre des assurances sociales 09.12.2009
A/3198/2009

A/3198/2009 ATAS/1623/2009 du 09.12.2009 ( Al ) , PARTIELMNT ADMISEnfait En
droit REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE POUVOIR JUDICIAIRE A/3198/2009
ATAS/1623/2009 ARRET DU TRIBUNAL CANTONAL DES ASSURANCES
SOCIALES Chambre 5 du 9 décembre 2009 En la cause Monsieur S , domicilié
ATHONEX recourant contre OFFICE DE L'ASSURANCE-INVALIDITE DU CANTON
DE GENEVE, sisruede Lyon 97, GENEVE intimé EN FAIT Monsieur S ,
ressortissant suisse, est en 1987. En juillet 2006, il a obtenu un brevet d'étude
professionnelle dans les métiers de la comptabilité en France et, en 2007, il aaccompli la
premiéere année Bac Pro Comptabilité dans un lycée a Thénon-les-Bains. Il a par ailleurs
travaillé en 2005 pendant deux mois et en 2006 pendant un mois chez X SA.

En 2007, il atravaillé pendant deux mois al'Etat de Genéve comme ouvrier et, du 12 au 30
novembre 2007, au magasin Y . Son dernier employeur était la société

Z aAnnemasse, du 22 au 31 janvier 2008, ou il atravaillé comme caissier.
Jusgu'a fin septembre 2008, il était domicilié en France. Depuisle 1 er octobre 2008, il a
rejoint le domicile de sa mére sur territoire genevois. Alors gu'il est encore domicilié en
France, il déposele 7 avril 2008 une demande de prestations de |'assurance-invalidité. Selon
le rapport médical du 21 avril 2008 du Dr A , psychiatre a Geneve, |'assuré
souffre d'un trouble de la personnalité type borderline depuis I'enfance et d'un trouble
dépressif récurrent avec symptdmes psychotiques, actuellement en rémission. Ce médecin
suit le patient depuis septembre 2005. Dans |'anamnésg, il indigue que les symptémes
psychopathol ogiques commencent par des insomnies et un refus alimentaire avant I'age de
deux ans. Lestroubles de sommell persistent tout au long de savie. A cela sgoute ensuite
une dyslexie, avec suivi par des logopédistes, et des troubles du comportement, avec suivi
par le pédiatre et un psychologue. La scolarité est difficile. L'assuré obtient finalement le
certificat d'étude professionnel en comptabilité, probablement |'équivalent du certificat
fédéral de capacité (CFC) suisse. Il n'a pas d'amis et seulement quel ques fréquentations peu
investies. Savie est caractérisée par |'échec quasiment permanent et il n'a pas réussi a
obtenir les compétences nécessaires pour un début de vie indépendante. Safrustration est
énorme, ce qui lefait seréfugier dans|'alcool et la"fumette" avec des copains, ains que
dans une réverie d'une extréme violence. |l en résulte des états dépressifs d'intensité diverse
allant jusqu'a des décompensations psychotiques. Enfermé dans sa chambre et avec I'aide de
jeux électroniques violents ou seulement ses réves éveillés et nocturnes, il régle les comptes
avec tous ceux qui lui ont manqué de respect et qui n'étaient pas gentilsavec lui. Il adela
peine asexprimer et araisonner de maniere indépendante et répéte les idées des autres. Son
expression écrite n'est pas non plus développée. |l ne produit aucun effort durable, manque
de persévérance et de motivation. Il sinstalle dans une passivité et une dépendance de sa



meére, méme sil est dans un conflit permanent avec elle. Dans les symptémes actuels, le
psychiatre reléve une présentation et un contact social agréables, quoiqu'un peu stéréotypés.
Son quotient d'intelligence (QI) est |égérement en-dessous de la norme. Sa difficulté
d'élocution et de compréhension compléte I'impression générale d'un certain infantilisme.
Maisil n'y a pas de trouble manifeste du cours de |a pensée, mises a part une lenteur et des
faibles capacités de mentalisation. Son estime de soi est peu altérée, maisil présente une
méfiance quasi permanente avec dénigrement d'autrui, un sentiment de danger ou de
persécution. Son trouble dépressif est actuellement en rémission, probablement en relation
avec la prise en charge actuelle et le travail sur un projet d'avenir. Depuis le début de la
thérapie en septembre 2005, il a présenté des états dépressifs séveres d'une durée variable,
de quelques jours a quelques semaines. Le Dr A n'a cependant jamais constaté
des idées de culpabilité ni des perceptions hallucinatoires. Son pronostic est réservé et il
qualifie le trouble psychiatrique de grave. En |'état, |e patient ne posséde aucun équipement
psychologique pour assumer une vie autonome, en raison de la fragilité du moi et de
I'inefficacité de ses défenses. | a besoin d'une structuration interne psychothérapeutique et
externe psychosociale. Le pronostic en dépend. Son incapacité de travail est actuellement
totale. Selon I'avis médical du 29 mai 2008 de la Dresse B du Service médical
régional Al pour la Suisse romande (ci-aprés SMR), la situation est sévére et ne devrait pas
permettre une intégration dans le monde du travail primaire. Dans son rapport du 18 juillet
2008, leDr A indique que son patient acommence une prise en charge
socio-professionnelle &l'association Trajet. A laquestion de savoir si une reprise de travail
peut étre envisagée ultérieurement, le médecin répond qu'il ne sagit pas d'un retour, mais
d'un début de travail, ce qui seraa évaluer par cette association. Dans son rapport du 4 ao(t
2008, leDr C du SMR conclut a une incapacité de travail totale dans n'importe
quelle activité. Pour le surplus, il confirme |'avis de la Dresse B . Aprés
plusieurs tergiversations, en ce qui concerne |'octroi d'une rente d'invalidité, I'Office
cantonal de I'assurance-invalidité, aujourd'hui Office de |'assurance-invalidité du canton de
Geneéve (ci-apres. OAl), refuse le droit aune rente, par décision du 6 aot 2009, au motif
gue les conditions d'assurance ne sont pas remplies, I'assuré n'ayant pas cotisé al'assurance
sociale en Suisse pendant une année au moins au moment de la survenance du cas
d'assurance. || constate par ailleurs que I'assuré présente une incapacité de travail compléte
dans toute activité depuis juillet 2006. Par ailleurs, I'OAI estime que des mesures
professionnelles ne sont actuellement pas indiquées, en raison de |'état de santé de |'assuré,
raison pour laquelle celles-ci sont refusées. Par acte du 3 septembre 2009, |'assuré recourt
contre cette décision, en concluant al'octroi d'une mesure de formation professionnelle. |1
allégue que I'intimé fait un amalgame entre son refus de rente et |e refus de formation
professionnelle. En le privant d'une formation, il restera dans |'assistanat, ce qui ne
correspond pas al'avenir qu'il désire. A I'appui de sesdires, il produit le rapport du 31 ao(t
2009 du Dr A . Celui-ci exprime son incompréhension face au refus des
mesures professionnelles. A cet égard, il reléve qu'il essaie d'élaborer et de construire avec
son patient un projet pour savie et de I'adapter a son état de santé, dés le début de la
thérapie. Depuis le 12 mai 2008, son patient fréquente par ailleurs I'association Trajet et est
entouré de psychologues, ainsi que d'éducateurs professionnels qui suivent son évolution.
Des progres sont constatés tant au niveau de son engagement que sur le plan de
I'apprentissage, deux notions fondamental es pour le travail professionnel en milieu protégé.
Il estime que les capacités d'apprentissage devraient étre évaluées d'un point de vue
psychologique, psychopédagogique ou psychiatrique. Or, I'intimé n'a jamais soumis |'assuré



adetels examens. De l'avis du médecin traitant, I'intimé sest ainsi prononcé de maniere
arbitraire sur la base d'une instruction incompl éte. Le 24 septembre 2009, le Dr

C se détermine sur le rapport précité du Dr A . Il estime que, en
dépit des désirs, projets, du travail psychothérapeutique et d'un encadrement en milieu
spécialisé, il n'y avait pas de garantie a moyen terme et encore along terme pour lareprise
d'une activité professionnelle. Le Dr A n'aacet égard pas apporté d'éléments
en adéquation avec des mesures professionnelles. Méme si une évolution favorable semble
étre en cours, celle-ci parait étre encore trop fragile. Sur la base de cet avis médical, I'intimé
conclut au rejet du recours, dans sa détermination du 25 septembre 2009. Sur ce, lacause a
été gardée ajuger. EN DROIT Conformément al'art. 56V al. 1 let. ach. 2 delaloi sur
I'organisation judiciaire, du 22 novembre 1941 (LOJ; RS E 2 05), le Tribunal cantonal des
assurances sociales connait en instance unique des contestations prévues al’ art. 56 de laloi
fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000

(LPGA ; RS 830.1) qui sont relatives alaloi fédérale sur I’ assurance-invalidité du 19 juin
1959 (LAI ; RS 831.20). Sa compétence pour juger du cas d' espece est ainsi établie.
Interjeté dans les délai et forme prescrits par laloi, le recours est recevable (art. 56 ss
LPGA). Est litigieuse en |'occurrence la question de savoir si le recourant remplit les
conditions |égales pour bénéficier d'une mesure d'ordre professionnelle, notamment d'une
formation professionnelle initiale. En vertu del'art. 9 al. 1bisLAI, dans sateneur en vigueur
désle 1 er janvier 2008, le droit aux mesures de réadaptation prend naissance au plus tét au
moment de I’ assujettissement a |’ assurance obligatoire ou facultative et s' éteint au plustard
alafin de cet assuyjettissement. Aux termesde l'art. 10 a. 1 LAI, le droit aux mesures de
réinsertion préparant ala réadaptation professionnelle et aux mesures d' ordre professionnel
prend naissance au plus tét au moment ou |’ assuré fait valoir son droit aux prestations.
Selon I'al. 2 de cette disposition, le droit aux autres mesures de réadaptation prend naissance
dés gqu’elles sont indiquées en raison de |’ &ge et de I’ état de santé de |’ assuré. a) Selon |'art.
8 al. 1alLAl, danssateneur en vigueur entre le 1 er janvier 2004 et le 31 décembre 2007
(4émereévision Al), les assurésinvalides ou menacés d'une invalidité (art. 8 LPGA)
imminente ont droit aux mesures de réadaptation nécessaires qui sont de nature arétablir, a
maintenir ou aaméliorer leur capacité de gain ou leur capacité d'accomplir leurs travaux
habituels, qu'ils aient ou non exercé une activité lucrative préalable. Ce droit est déterminé
en fonction de toute la durée d'activité probable. Les mesures de réadaptation comprennent
en particulier des mesures d'ordre professionnel (orientation professionnelle, formation
professionnelle initiale, reclassement professionnel, service de placement; art. 8al. 3let. b
aL Al; cf. également art. 15418 LAI). L'art. 8 LAI, dans sanouvelle teneur desle 1 er
janvier 2008 reprend pour |'essentiel le texte de I'ancienne disposition. |l précise toutefois a
I'al. 1bis qu'il est tenu compte de la durée probable de la vie professionnelle restante, lors de
la fixation des mesures de réadaptation. Ces mesures sont par ailleurs compl étées par une
allocation d'initiation au travail, régie par I'art. 18a LAl, et une aide en capital, réglée al'art.
18b LAI pour les personnes qui désirent entreprendre ou développer une activité en tant
gu'indépendant. b) Pour déterminer si une mesure de réadaptation d'ordre professionnel est
de nature arétablir, améliorer, sauvegarder ou favoriser |'usage de la capacité de gain de
I'assuré, |'administration doit préalablement établir un pronostic sur les chances de succes
des mesures demandées (cf. ATF 110 V 102), qui ne seront pas allouées si elles sont
vouées a l'échec selon toute vraisemblance. Le droit & une mesure de réadaptation
déterminée suppose en effet qu'elle soit appropriée au but de la réadaptation poursuivi par
I'assurance-invalidité tant objectivement en ce qui concerne la mesure, que sur le plan



subjectif en ce qui concerne la personne de I'assuré (VS| 2002 p. 112 consid. 2 et les
références). En effet, des mesures de réadaptation ne sont ala charge de
I'assurance-invalidité que sil existe une proportion raisonnable entre leur colt et leur utilité
prévisible. Ainsi, en régle générale, |'assuré n'a droit qu'aux mesures nécessaires, propres a
atteindre le but de réadaptation visé, mais non pas a celles qui seraient les meilleures dans
son cas (ATF 124V 110 consid. 2a et les références). Si les préférences de I'intéressé quant
au choix du genre de reclassement doivent étre prises en considération, elles ne sauraient
jouer un réle déterminant (ATF non publié du 13 juin 2007, | 552/06). c) L’art. 16 al. 1 LAI
dispose que |'assuré qui N’ a pas encore eu d’ activité lucrative et a qui saformation
professionnelle initiale occasionne, du fait de son invalidité, des frais beaucoup plus élevés
gu’aun non-invalide a droit au remboursement de ses frais supplémentaires si |a formation
répond a ses aptitudes. Est aussi assimilée alaformation professionnelleinitialela
préparation aun travail auxiliaire ou aune activité en atelier protégé (art. 16 al. 2 let. a
LAI). @) En I'espéce, le recourant est ressortissant suisse et assujetti al'assurance
obligatoire, depuis qu'il est domicilié en Suisse. Partant, il remplit les conditions d'assurance
prescrites al'art. 9 al. 1bis LAl pour bénéficier de mesures de réadaptation, ce que l'intimé
ne conteste du reste pas. b) Quant al'évaluation des conditions matérielles ouvrant le droit a
de telles prestations, il ressort du rapport du Dr A du 21 avril 2008 quele
recourant présente un trouble psychiatrique grave. Le pronostic est réservé. Toutefois,
depuis ce rapport, I'évolution du recourant semble avoir été favorable. En effet, depuis mai
2008, il fréguente |'association Trajet, et son travail au sein de cette association pourrait
déboucher sur un apprentissage en milieu protégé. A cela sgjoute que le recourant ne parait
pas étre totalement démuni pour travailler dansle circuit du marché normal. En effet, il a
réuss atravailler, certes durant de breves périodes, comme ouvrier al'Etat de Geneve, chez
X SA et dans les supermarchés Z etyY . Par ailleurs, en
dépit de ses difficultés scolaires, il aobtenu un brevet d'étude professionnelle dans les
métiers de la comptabilité en juillet 2006. Il sagit en outre d'un assuré jeune et motive.
Enfin, lefait qu'il puisse éventuellement travailler en milieu protégé ne constitue pas un
obstacle a des mesures de réadaptation, dés lors que la préparation a une activité dans un
milieu protégé est aussi assimilée a une formation professionnelleinitiale, selon I'art. 16 al.
2 let. aLAl. Celaétant, del'avisdu Tribunal de céans, il ne peut étre exclu que le recourant
remplisse les conditions matérielles pour bénéficier d'une formation professionnelleinitiale
alacharge de I'assurance-invalidité. 11 conviendrait également d'examiner sil y alieu de lui
octroyer des mesures de réinsertion préparant ala réadaptation. Cependant, les documents
figurant au dossier sont insuffisants pour évaluer ces questions. Il faudrait en effet solliciter
les rapports de 'association Trajet, afin d'évaluer la capacité de réadaptation professionnelle
du recourant. Le cas échéant, il serait également nécessaire de le soumettre a des examens
neuropsychol ogiques, en vue de déterminer cette capacité. 11 sied ainsi de constater que
I'instruction n'est pas compléte. Au vu de ce qui précéde, le recours sera partiellement
admis, la décision annulée et la cause renvoyée a l'intimé pour instruction complémentaire
et, ceci fait, nouvelle décision. Compte tenu de I'issue de la procédure, I'émolument de
justice, fixé @200 fr., seramis alacharge de I'intimé. PAR CESMOTIFS, LE TRIBUNAL
CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES: Statuant A laforme : Déclare le recours
recevable. Au fond : L'admet partiellement. Annule la décision du 6 ao(t 2009 en ce qu'elle
arefuseé au recourant une mesure d'ordre professionnel, et la confirme pour le surplus.
Renvoie la cause al'intimé pour instruction complémentaire dans le sens des considérants
et, ceci fait, nouvelle décision. Met I'émolument de justice de 200 fr. alacharge del'intimé.




Informe les parties de ce qu'’ elles peuvent former recours contre le présent arrét dans un
délai de 30 jours des sa notification auprés du Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004
LUCERNE), par lavoie du recours en matiére de droit public, conformément aux art. 82 ss
delaLoi fédérale sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005 (LTF ; RS 173.110); le mémoire
de recours doit indiquer les conclusions, motifs et moyens de preuve et porter la signature
du recourant ou de son mandataire ; il doit étre adressé au Tribunal fédéral par voie postale
ou par voie éectronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les piéces en
possession du recourant, invogquées comme moyens de preuve, doivent étre joints al'envoi.
Lagreffiére Claire CHAVANNES La présidente Maya CRAMER Une copie conforme du
présent arrét est notifiée aux partiesainsi qu’' al’ Office fédéral des assurances sociales par le
greffele
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