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Regeste

LOI FEDERALE SUR L'AIDE AUX VICTIMES D'INFRACTIONS ; AIDE AUX
VICTIMES; VICTIME ; INDEMNITE(EN GENERAL) ; TORT MORAL ;
RESSORTISSANT ETRANGER ; REDUCTION(EN GENERAL) | L'instance
d'indemnisation LAV a, a bon droit, réduit I'indemnité pour tort moral des deux enfants de
lavictime vivant au Paraguay. La différence trés importante du codt de lavie entre la Suisse
et le Paraguay justifiant cette réduction et les recourant n'ayant aucun autre lien avec la
Suisse que lavictime. Cependant, une réduction de 60% est trop importante. L'économie du
Paraguay étant en plein essor, il convient de relativiser les considérations sur a différence de
niveau de vie entre les deux pays. Une réduction de 40% de |'indemnité au lieu de 60% est
plus équitable. | LAVI.1.al2; LAVI.4; LAVI.22.d1; LAVI.23.a2.letb; LAVI.27.d3;
C0.47;, CO.49

Erwagungen

E.2

En 2006, Madame C aquitté le Paraguay pour I'Espagne avec safille et son fils
D . Elle sest par la suite install ée en Suisse en 2012, pour trouver du travail et
subvenir aux besoins de lafamille. Safille et son filsD sont restés en Espagne alors
gque MM. A et B sont restés au Paraguay.![endif]>![if>

E.3

Le 2013, aF , Monsieur G atué intentionnellement Mme C

au moyen d'une arme afeu, avant de se suicider.![endif]>![if>

E.4

Au début du mois de novembre 2013, le corps de feu Mme C aétérapatrié au
Paraguay. L 'entreprise de pompes funebres H SA afacturé lasomme de CHF
10'461.30 pour les fournitures et prestations funéraires.![endif]>![if>

E.5

Au vu de la situation financiere difficile des enfants de la défunte, la commune F
leur a prété CHF 10'000.-, afin de leur permettre d'organiser une messe a Genéve et de
rapatrier le corps au Paraguay. ![endif]>![if>

E.6
Par courrier du 10 janvier 2014 ala Justice de paix, le consell de lafratrie A ,
B , D eE achiffré le tort moral a hauteur de CHF 30'000.- par enfant

et le dommage matériel a CHF 10'461.30.![endif]>![if>
E.7



Le 12 février 2014, le Ministere public a rendu une ordonnance de classement suite au
suicide du prévenu et a précisé que les motifs du geste de ce dernier demeuraient
inexpliques. ![endif]>![if>

E.8
Le 22 juillet 2014, I'ambassade du Paraguay a remboursé partiellement les frais du
rapatriement, en la somme de CHF 4'944.-, ala commune F endif]>![if>
E.9

Par jugement ( JTPI/12513/2014 ) du 8 octobre 2014, le Tribunal de premiére instance
(ci-apres: TPI) aordonné I'ouverture de laliquidation de la succession répudiée de feu M.

G , selon lesregles de lafaillite. ![endif]>![if>
E. 10
Le 30 octobre 2014, le conseil de lafratrie A , B ,D e E a

produit les prétentions de ses clients ala Justice de paix :![endif]>![if> - CHF 30'000.-, a
titre de tort moral, pour chacun des enfants, soit CHF 120'000.- au total ; - CHF 10'461.30, a
titre de dommage matériel en relation avec le transport du corps et |'organisation des
obseques ; - CHF 12'768.-, atitre de frais et honoraires d'avocat.

E. 11
Le 31 mars 2016, suite alaliquidation de la succession defeu M. G , lesenfants de
feuMme C ont recu CHF 57'128.12. Cette somme a servi a couvrir lanote de frais

et honoraires de CHF 12'768.- et le solde du dommage matériel, soit CHF 5'517.30
(CHF 10'461.30 moins le montant de CHF 4'944.-, remboursé par |'ambassade du
Paraguay). A lafin de ces opérations, la somme de CHF 38'842.82 a été versée alafratrie

A , B , D et E , comme acompte sur le tort moral, soit

CHF 9710.70 par personne.![endif]>![if>

E.12

Le 19 octobre 2017, sous la plume de leur conseil, MM. A etB ont dépose,

conjointement aleur frére et aleur soaur, une requéte en indemnisation aupres de l'instance
d'indemnisation instituée par laloi fédérale sur I'aide aux victimes d'infractions du 23 mars
2007 (LAVI - RS 312.5; ci-aprés : instance LAVI).![endif]>![if> Les circonstances
brutales et soudaines de la disparition de feu Mme C avaient accentué la souffrance
et ladouleur ressenties par ses enfants, qui entretenaient des relations tres étroites avec elle
en dépit de la distance géographique. Mme C Sétait installée en Suisse afin de
subvenir aux besoins de safamille et envoyait régulierement de I'argent a ses enfants. La
gravité del'infraction et les conséquences sur la vie des enfants justifiaient une indemnité de
CHF 30'000.- par enfant. Par ailleurs, le montant de CHF 9710.70, percu suite ala
liquidation de I'héritage de M. G devait étre déduit de cette somme, de sorte qu'une
indemnité de CHF 20'289.30 était sollicitée pour chacun des enfants de feu Mme C

E. 13

Par courrier du 31 octobre 2017, I'instance LAV a accusé réception de larequéte et a
annoncé vouloir entendre Mme E eeM.D , dans la mesure ou ces derniers
habitaient en Espagne.![endif]>![if>

E.14



Le 22 mars 2018, l'instance LAVI aentendu Mme E eeM.D endif]>![if>
Les quatre enfantsde Mme C vivaient avec leur mére au Paraguay. E et

D avaient démeénageé avec leur mére en Espagne en 2006. Cette derniére était partie
vivre et travailler a Genéve en 2012. Son fils et safille étaient restés en Espagne. Elle leur
avait rendu visite en Espagne a deux reprises avant son déces. |ls n‘avaient pas pu lui rendre
visite en Suisse pour des raisons financieres. Entre 2006 et 2012, Mme C avait été
une seule fois au Paraguay. Elle envoyait régulierement de I'argent a ses quatre enfants.

E et D avaient des contacts trés réguliers avec leur mére. lls ne savaient rien
au sujet de son meurtrier. Leur mére était trés réservée et ne parlait pas beaucoup. Ils
n'avaient pas ressenti qu'elle était en danger car elle avait I'air plutét contente. Ils
sengageaient averser aleursfreres au Paraguay |a somme qui leur était due par |'instance
LAVI.M. D avait été entendu par la police lors de I'enquéte du meurtre de sa mere.
Il confirmait ce qu'il avait dit al'époque, asavoir qu'il avait été surpris lorsque sa mere lui
avait indiqué qu'elle allait partir au Paraguay. 1l était é&tonné qu'elle ait pu mettre de c6té une
somme d'argent aussi importante. Elle lui avait précisé que c'était une surprise pour ses
freres au Paraguay. Une amie de samere leur avait annonce le déces. Lorsqu'il avait appris
lanouvelle, il I'avait dit a sa soaur, qui Sétait évanouie et ne pouvait pas le croire. |Is étaient
tous les deux trés affectés car leur mére était le pilier de lafamille. En tant qu'aing, il avait
dG annoncer lanouvelle a ses freres au Paraguay. Suite aca, il avait d travailler et épargner
pour payer le loyer. || n‘avait pas eu de séquelles psychologiques. |1 était désormais marié et
avait un enfant. Il avait été une fois au Paraguay depuis le décés de sa mére. Cette derniere
était enterrée la-bas. Précédemment, ses freres communiquaient souvent avec elle et
faisaient des vidéoconférences. Ils avaient grandi avec leur grand-mére maternelle. Lors de
I'annonce de lanouvelle, ils étaient incrédules. M. D avait vu sesfréresen 2017, lors
de son voyage au Paraguay. || n‘avait pas pu aler al'enterrement de samere. Lui et ses
fréres avaient tous pleuré devant satombe. Au moment de I'enterrement en 2013, son frere
A avait ouvert le cercueil car il n'arrivait pas a croire au décés. Sa grand-meére et son
frere B Sétaient évanouis. M. D envoyait toujours de I'argent a ses fréres au
Paraguay. Il ne comprenait pas pourquoi cet homme avait tué samere et n'aurait jamais la
réponse. Mme E était enceinte, au moment ou elle avait apprislanouvelle. Elle avait
da aler régulierement al'hdpital durant sa grossesse mais celle-ci sétait, pour finir, bien
déroulée. Lejour ou elle avait appris le déces de samére, elle avait refusé de se nourrir. Son
frere D I'avait amenée chez le psychologue. Elle I'avait consulté atrois reprises mais
avait dl arréter pour des raisons financiéres. Elle parlait trés souvent de la procédure suite
au déces de samere avec safamille et y pensait régulierement. Elle n'avait pas revu ses
deux fréres qui étaient au Paraguay mais entretenait des contacts par téléphone. Elle n'avait
pas la possibilité d'aller au Paraguay pour des raisons financiéres. Lafamille n'alait jamais
pouvoir dépasser ce déces. Latragédie était arrivée de fagon inattendue et cruelle. Toute la
famille avait vécu la nouvelle avec beaucoup de violence. Le conseil de lafratrie A ,
B ,D etE confirmait que le maximum avait été fait par rapport au
recouvrement. Apres le remboursement des frais funéraires, chaque enfant avait touché
CHF 9'710.70. Les deux filsdeMme C vivant au Paraguay n'avaient pas de compte
bancaire, de sorte qu'ils ne savaient pas comment leur verser la somme qui leur était due.
Ses clients n‘avaient pas pu voir leur mére plus souvent uniquement pour des raisons
financieéres.

E.15




Par ordonnances séparées du 14 mai 2018, l'instance LAVI aallouéaMM. A et

B , lasomme CHF 2'120.- chacun atitre de réparation morale. ![endif]>![if> Au vu
des circonstances tragiques de la mort de leur mére, I'instance LAV leur alouait une
somme de CHF 15'000.- sous déduction du montant de CHF 9'710.70, soit la somme de
CHF 5'289.30 chacun. Toutefois, cette somme devait étre réduite de 60 %, dans la mesure
ou le colt de lavie au Paraguay était inférieur de 60 % acelui qui prévalait en Suisse,
comme celaressortait du site www.tuxboard.com/cout-vie-pays-monde. Ce serait donc la
somme de CHF 2'120.- chacun, qui leur serait allouée atitre de réparation morale.

E. 16

Par ordonnances séparées du mémejour, l'instance LAVI aaloué aMme E ,
respectivement aM. D , lasomme de CHF 5'289.30 chacun, atitre de réparation
morae.![endif]>![if>

E.17

Par deux actes séparés du 18 juin 2018, enregistrés sous les références A/2097/2018 et
A/2098/2018, MM. A et B , ont interjeté recours aupres de la chambre

administrative de la Cour de justice (ci-aprés : la chambre administrative) contre les
décisions précitées, concluant aleur annulation et ala condamnation de I'instance LAV a
leur allouer la somme de CHF 30'000.- chacun, sous déduction de CHF 9'710.70, atitre de
réparation morale, ainsi qu'al'octroi d'une indemnité de procédure.![endif]>![if> L'instance
LAVI ne motivait pas laréduction de 60 % de I'indemnité et ne faisait que mentionner un
site internet faisant état de vagues estimations des niveaux de vie dans le monde. Celane
confirmait pas |'existence d'une réelle différence de niveau de vie de 60 % entre la Suisse et
le Paraguay. Elle n'avait pas pris en compte le fait que feu Mme C subvenait aux
besoins de tous ses enfants, ce qui amoindrissait la différence de niveau de vie entre le
Paraguay et la Suisse. L'instance LAV n‘avait pas tenu compte des liens avec la Suisse de
MM. A et B de par lefait que leur merey travaillait. Les sommes allouées a
titre de réparation du tort moral en Suisse étaient inférieures a celles accordées dans I'Union
européenne. L'instance LAVI n'avait pas réduit le montant de I'indemnité de réparation
morale de Mme E etM.D , qQui étaient domiciliés en Espagne, ce qui était
incohérent et relevait d'une faille dans |'appréciation desfaits. Par ailleurs, les quatre enfants
deMmeC devaient étre traités équitablement. Aingi, l'instance LAV avait diminué
de maniere disproportionnée et injustifiée I'indemnité de MM. A et B

E. 18

Par deux courriersdu 5 juillet 2018, I'instance LAV a soumis ses observations, et produit
son dossier. ![endif]>![if> Selon lajurisprudence, la somme du tort moral était fixée selon
laloi du for. Toutefois, dansles cas ou le bénéficiaire serait exagérément avantagé en raison
de conditions économiques et sociales existant a son lieu de domicile, il était justifié d'en
tenir compte lors de la fixation de I'indemnité. |1 convenait également de tenir compte des
liens personnels des requérants avec la Suisse. L'instance LAV avait appliqué une
réduction de 60 % en se fondant sur les informations d'un site internet. Pour étre plus précis,
il était possible de tenir compte de I'indice des niveau de prix en comparaison mondiale
émis par |'office fédéral de la statistique (ci-apres : OFS) datant de 2011. Une comparaison
entre différents postes avait abouti a une différence d'environ 70 % entre la Suisse et e
Paraguay pour chague indice. Dés lors, laréduction de 60 % du tort moral était tout a fait
adéquate. Par ailleurs, les requérants n‘avaient aucun lien personnel avec la Suisse, pas plus




gue leur mére qui y résidait uniquement en raison de son travail et n'avait que peu de
relations avec des personnes en Suisse.

E. 19

Le11juillet 2018, lejuge délégué afixé aux parties un délai au 24 aolt 2018 pour formuler
toutes requétes ou observations complémentaires, aprés quoi la cause serait gardée a juger.
I[endif]>![if>

E.20

Par deux courriers du 24 aolt 2018, MM. A et B ont persisté intégralement
dans lestermes de leurs recours. ![endif]>![if> L'instance LAVI ne pouvait pas se lai sser
guider presque exclusivement par la différence du pouvoir d'achat entre deux pays dansla
fixation du montant de I'indemnité pour tort moral. Les sources d'informations sur
lesquelles sétait basée I'instance LAV pour réduire I'indemnité ne semblaient pas fiables.
Le site Internet « tuxboard » listant des pourcentages des divers niveaux de vie d'un pays a
I'autre, n'avait pas de valeur scientifique. Sagissant des données de I'OFS, celles-ci dataient
de 2011 et n'étaient plus d'actualité. Selon un rapport économique par pays établi par le
département fédéral des affaires étrangéeres (ci-apres : DFAE) misajour le 12 ao(t 2015, la
croissance économique du pays en 2011 avait été beaucoup plus faible mais « d'une maniere
générale, I'économie du Paraguay devrait étre une des plus dynamiques de larégion
jusqu'en 2018 ». Le Ministére de I'économie et des finances francgais avait également publié
un rapport faisant état de perspectives de croissance positives de la situation économique du
Paraguay. L'instance LAV aurait di prendre en considération ces éléments actuels. Pour le
surplus, larelation proche que MM. A etB entretenaient avec leur mere
confirmait leurs liens avec la Suisse.

E.21

L'instance LAVI ne sest quant a elle pas manifestée. [[endif]>![if> EN DROIT 1. Interjeté
en temps utile devant lajuridiction compétente, les recours sont recevables (art. 132 dela
loi sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ- E 2 05; art. 11 delaloi
d'application delaLAVI du 11 février 2011 - LaLAVI-J410; art.624a. 1let. aet 63a. 1
let. adelaloi sur laprocédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E5
10).![endif]>![if> 2. a. Selon I'art. 70 a. 1 LPA, l'autorité peut, d'office ou sur requéte,
joindre en une méme procédure des affaires qui se rapportent a une situation identique ou a
une cause juridique commune. ![endif]>![if> b. En |'espéce, |es recours sont dirigés contre
des décisionsidentiques de I'instance LAV, les procédures aleur origine se rapportent au
méme complexe de faits, les motifs et conclusions des deux recours sont les mémes, les
deux dossiers contiennent les mémes piéces, et c'est le méme consell qui représente les deux
recourants. Au vu de cette étroite connexité, les deux procédures seront jointes sous le
numéro de cause A/2097/2018. 3. Le litige porte, d'une part, sur le bien-fondé de la somme
de CHF 15'000.- allouée aux recourants au titre de réparation morale par I'ordonnance de
I'instance LAV du 14 mai 2018, et, d'autre part, sur la réduction de 60 % de ce montant.
I[endif]>![if> 4. Selon I'art. 61 LPA, la chambre administrative est habilitée arevoir une
décision pour violation du droit, y compris |'excés ou I'abus du pouvoir d'appréciation et
pour constatation inexacte ou incomplete des faits pertinents (art. 61 al. 1 let. aet b LPA),
mais pas sous I'angle de I'opportunité (art. 61 al. 2 LPA). ![endif]>![if> 5. a. Selon I'art. 1 al.
2 LAVI, le conjoint, les enfants et les pere et mére de lavictime ainsi que les autres
personnes unies a elle par des liens analogues (proches), ont également droit al'aide aux




victimes. ![endif]>![if> Le systeme d'indemnisation du tort moral prévu par laLAVI,
financé par la collectivité publique, est subsidiaire par rapport aux autres possibilités
d'obtenir réparation dont lavictime dispose dgja (art. 4 LAVI ; ATF 13111 121 consid. 2
FF 2005 6683 p. 6724). Ainsi, celui qui sollicite une indemnité doit rendre vraisemblable
que l'auteur de I'infraction ne verse aucune prestation ou ne verse que des prestations
insuffisantes, a moins que, compte tenu des circonstances, on ne puisse pas attendre de | ui
gu'il effectue des démarches en vue d'obtenir des prestations detiers (art. 4a. 1 et 2 LAVI ;
ATF 12511 169 consid. 2b.cc). b. En I'espece, c'est |la mére des recourants qui a été tuée.
Leur qualité de prochesau sensdelaLAVI est établie et non contestée. Mme C aété
tuéepar M. G , qui sest donné la mort immédiatement apres. Suite alaliquidation de
la succession de I'auteur, les quatre enfants de la défunte ont obtenu la somme totale de
CHF 57'128.12. Apres déduction des honoraires d'avocat et du dommage matériel découlant
desfrais funéraires, ils ont touché la somme de CHF 38'842.82 soit CHF 9'710.70 chacun.
Partant, il ne fait pas de doute qu'ils ne pourront pas obtenir d'autre réparation de la part de
I'auteur de l'infraction. 6. a. Selon I'art. 22 a. 1 LAVI, lavictime et ses proches ont droit a
une réparation morale lorsque la gravité de I'atteinte le justifie ; les art. 47 et 49 de laloi
fédérale complétant le Code civil suisse du 30 mars 1911 (Livre cinquieéme : Droit des
obligations - CO - RS 220) sappliquent par analogie. ![endif]>![if> b. Déslors, un proche
ne peut faire valoir de droit al'octroi d'une réparation morale que sil pourrait faire valoir
des prétentions civiles contre I'auteur de I'infraction en vertu des art. 47 ou 49 CO (arrét du
Tribunal fédéral 1A_208/2002 du 12 juin 2003 consid. 3.1). La réparation morale constitue
désormais un droit (FF 2005 6683 p.6742). 7. a. Le systéme d'indemnisation du tort moral
prévu par laLAVI répond al'idée d'une prestation d'assistance et non pas a celle d'une
responsabilité de I'Etat. Lajurisprudence aainsi rappelé que I'utilisation des critéres du droit
privé est en principe justifiée, mais que I'instance LAV peut au besoin Sen écarter (arrét du
Tribunal fédéral 1C_244/2015 du 7 aolt 2015 consid. 4.1) ou méme refuser le versement
d'une réparation morale. Une réduction du montant de I'indemnité LAV par rapport acelle
octroyée selon le droit privé peut en particulier résulter du fait que la premiére ne peut pas
tenir compte des circonstances propres al’ auteur de I’infraction (ATF 132 |1 117 consid.
2.2.4 et 2.4.3). L'indemnité due par laLAVI et celle du CO se distinguant aussi bien quant a
leur débiteur que par leur nature juridique, il peut en résulter des différences sur le principe
et I'ampleur de I'indemnité (arrét du Tribunal fédéral 1A.299/2000 du 30 mai 2011 consid.
2b et 3b.).![endif]>![if> b. En raison de sa nature, I'indemnisation pour tort moral échappe a
toute fixation selon des critéres mathématiques (ATF 129 |V 22 consid. 7.2). L’ indemnité
est destinée aréparer un dommage qui, par sa nature méme, peut difficilement étre réduit a
une somme d’ argent. C’ est pourquoi son montant ne saurait excéder certaines limites.
Néanmoins, I'indemnité allouée doit étre équitable. Le juge en fixerale montant
proportionnellement ala gravité de I’ atteinte et évitera que la somme accordée n’ apparai sse
dérisoire compte tenu de la possibilité d’ adoucir la douleur morale de maniére sensible par
le versement d’ une somme d’ argent. S'il S'inspire de certains précédents, il veilleraales
adapter aux circonstances actuelles (ATF 137 111 303 consid. 2.2.2 ; 130 111 699 consid.
5.1). 8. Envertu del'art. 23 LAV, le montant de la réparation morale est fixé en fonction de
lagravité de I'atteinte. || ne peut excéder CHF 35'000.-, lorsgue I'ayant droit est un proche
(art. 23 d. 2 let. b LAVI).!/[endif]>![if> LaLAVI prévoit un plafonnement des indemnités
pour tort moral, laissant une large liberté d'appréciation au juge pour déterminer une somme
équitable dans les limites de ce cadre (ATF 117 11 60 ; 116 |1 299 consid. 5.8). 9. a
L'ampleur de laréparation dépend avant tout de la gravité de |'atteinte — ou plus exactement



de lagravité de la souffrance ayant résulté de cette atteinte, car celle-ci, quoigue grave, peut
n'avoir que des répercussions psychiques modestes, suivant les circonstances — et de la
possibilité d'adoucir la douleur morale de maniéere sensible, par le versement d'une somme
d'argent. Sa détermination reléve du large pouvoir d'appréciation du juge (ATF 137 111 303
consid.2.2.2). ![endif]>![if> b. Les proches d’ une personne gravement invalide ont droit, en
regle générale, a une réparation morale plus élevée que celle allouée aux proches d' une
victime décédée des suites de I'infraction ; la gravité de la souffrance des premiers est
considérée comme plus grande (FF 2005 6683 p. 6745 s. ; ATF 117 |1 50). Outre lagravité
de la souffrance éprouvée par les proches, le Tribunal fédéral prend en considération
notamment les circonstances du déces (arrét du Tribunal fédéral 1A_169/2001 du 7 février
2002 consid. 5.2). c. En matiere de réparation du tort moral, une comparaison avec d'autres
causes ne doit intervenir qu'avec circonspection, puisque le tort moral ressenti dépend de
I'ensembl e des circonstances du cas d'espece. Cela étant, une comparaison peut se révéler,
suivant les occurrences, un élément utile d'orientation (ATF 130 111 699 consid. 5.1). 10. Le
Conseil fédéra a proposé un ordre de grandeur qui, pour les proches d'une victime, prévoit
les montants suivants : CHF 25'000.- a CHF 35'000.- pour un proche qui atres
considérablement réaménagé sa vie pour soccuper de lavictime ou qui subit d’ autres
répercussions tres importantes ; CHF 20'000.- a CHF 30'000.- pour la perte du conjoint ou
partenaire ; CHF 10'000.- a CHF 20'000.- pour la perte d'un enfant ; CHF 8'000.- a CHF
18'000.- pour la perte du pere ou de lamére, en tenant compte de critéres tels que |'existence
d'un ménage commun, l'intensité des liens, I'age de la victime et de I'enfant. Outre la gravité
de la souffrance éprouvée par les proches, le Tribunal fédéral prend en considération
notamment les circonstances du déces (arrét du Tribunal fédéral 1A_169/2001 précité
consid. 5.2).![endif]>![if> a. Selon le Conseil fédéral, pour lesinfractions commises apres
le 1 er janvier 2009, date d'entrée en vigueur de laLAV| révisée, les montants alloués sont
calculés selon une échelle dégressive indépendante des montants accordés habituellement
en droit civil, méme si ceux-ci peuvent servir a déterminer quels types d’ atteintes donnent
lieu al’ octroi des montants les plus élevés. Lafourchette des montants a disposition est plus
étroite gu'en droit civil, les montants les plus élevés devant étre réservés aux cas les plus
graves, sans quoi il ne serait pas possible de traiter différemment des situations différentes,
ce qui serait contraire au principe de |'égalité de traitement. Pour les proches, les montants
les plus élevés sont a attribuer aux proches d'une victime gravement invalide. Lafourchette
est étroite et lalatitude a prendre en compte les particularités de chague cas est dés lors
réduite. En tenant compte de la situation concréte telle que I'ége ou I'existence d'un ménage
commun, un montant situé entre CHF 8'000.- a CHF 18'000.- peut étre alloué pour la perte
du pére ou de lamére (FF 2005 6683 pp. 6745, 6746). L’ office fédéral delajustice
(ci-aprés : OFJ) arepris ces fourchettes, en octobre 2008, dans une publication intitulée

« Guiderelatif alafixation du montant de laréparation morale atitre d’' aide aux victimes
d’infractions al'intention des autorités cantonales en charge de I’ octroi de laréparation
morale atitre de (recte: au titre dela) LAVI » (ci-aprés: le guide). b. En régle générale, les
instructions, les circulaires et les directives administratives des autorités fédérales — ou, en
d’ autres termes, les ordonnances administratives — n’ont, selon lajurisprudence et la
doctrine, pas force de loi et ne constituent pas du droit fédéral au sensdel’art. 49 let. adela
loi fédérale sur la procédure administrative du 20 décembre 1968 (PA - RS 172.021 ; ATF
12111 478 consid. 2b). Si les directives, circulaires ou instructions émises par

I’ administration ne peuvent contenir de régles de droit, elles peuvent cependant apporter des
précisions quant a certaines notions contenues dans laloi ou ala mise en pratique de



celle-ci. Sans étre lié par elles, le juge peut néanmoins les prendre en considération en vue
d assurer une application uniforme de laloi envers chaque administré. Il ne doit cependant
en tenir compte que si elles respectent le sens et le but de la norme applicable (ATF 121 11
478 consid. 2b précité). En d’ autres termes, a défaut de lacune, elles ne peuvent prévoir
autre chose que ce qui découle de lalégislation ou de lajurisprudence (ATF 133 |1 305
consid. 8.1). C'est donc alalumiére de ces principes que doivent étre appréciées les régles
contenues dans les directives précitées ( ATA/69/2012 du 31 janvier 2012). c. Dans un arrét
similaire, la chambre administrative avait confirmé ladéecision de I'autorité LAVI, laquelle
avait octroyé alameére et aux freres et soaurs du défunt, ce dernier ayant été assassing, une
indemnité pour tort moral plus basse que le montant fixé dans le prononcé civil rendu par le
Tribunal criminel. Le montant des indemnités octroyées par I'instance LAV correspondait
aux maxima prévus par le message du Consell fédéral et par le guide et était partant
conforme & ceux-ci ( ATA/184/2013 du 19 mars 2013). 11. |l ressort de la doctrine récente
que les tribunaux cantonaux ont alloué des sommes égales ou inférieures ala fourchette de
CHF 8'000.- a CHF 18'000.- de I’ OFJ a des enfants ayant perdu un parent et qui ne vivaient
plus avec lavictime au moment du drame. Aingi, l'instance LAV a octroyé une indemnité
pour tort moral de CHF 6'000.- a un enfant de 14 ans dont le pére est décédé suite aun
affrontement physique, ses parents ayant été séparés alors qu'il avait deux ans et demi,
I'enfant ne vivait pas avec son pere et n‘avait pas de relation intensive et étroite avec lui.
Dans un autre cas, l'instance LAV a octroyé un montant de CHF 9'000.- a une personne de
21 ans qui vivait seule depuis quatre ans et dont le dernier contact avec sa mere, tuée par
son ami, remontait a deux ans et demi avant les faits (Meret BAUMANN/Blanca
ANABITARTE/SandraMULLER GMUNDER, La pratique en matiére de réparation
morale atitre d’ aide aux victimes — Fixation des montants de la réparation morale selon la
LAVI révisée, Judetter du 8 juin 2015, p. 6). ![endif]>![if> 12. En |'espéce, les
circonstances du décés de Mme C ont été tragiques et choquantes. |l ressort de
I'audition de Mme E etM.D gue les quatre enfants ont beaucoup souffert et
ont été particulierement choqués al'annonce le déces de leur mére. De surcroit et commeils
le relévent, le suicide de I'auteur implique qu'ils ne connaltront jamais les causes du
meurtre. Cependant, ils n‘ont pas eu de séquelles psychiques importantes et durables.
I[endif]>![if> Le message du Conseil fédéral et I'OFJ prévoient un ordre de grandeur allant
de CHF 8'000 a CHF 18'000.- pour la perte de lamére en tenant compte de critéres tels que
I'existence du ménage commun, l'intensité des liens avec le parent et |'age de lavictime et
de I'enfant. Les recourants entretenaient certes des relations réguliéres avec leur mére mais
ils ne lavoyaient que peu. Chague enfant vivait séparé de sa mere, seule a étre venue en
Suisse, depuis plusieurs années dgja. Ces circonstances induisent qu'il ne peut leur étre
alloué le maximum de CHF 18'000.-. Partant, le montant de CHF 15'000.- alloué & chacun
des enfants, sous déduction de I'acompte de CHF 9'710.70, par l'instance LAV est
conforme alaloi et alajurisprudence. Mal fondé, ce grief serarejeté. 13. Les recourants se
plaignent en outre de laréduction de 60 % du montant de la réparation de leur tort moral a
laguelle a procédé I'instance LAVI. ![endif]>![if> a. Laréparation morale peut étre réduite
lorsque I'ayant droit a son domicile al'étranger et que, en raison du colt delavie a son
domicile, laréparation morale serait disproportionnée (art. 27 a. 3LAVI). b.
Conformément alajurisprudence rendue par le Tribunal fédéral en relation avec
I'indemnisation des victimes LAV, il n'y aen principe pas lieu de prendre en considération
les frais d'entretien au domicile de I'ayant droit lors de la fixation de I'indemnité pour tort
moral. L'indemnité doit ainsi étre fixée sans égard au lieu de vie de |'ayant droit et a ce qu'il



vafaire del'argent obtenu (ATF 125 Il 554 consid. 4a; 123 Il 10 consid. 4c). Toutefois,
dans lamesure ou le bénéficiaire domicilié al'étranger serait exagérément avantagé en
raison des conditions économiques et sociales existant a son lieu de domicile, il convient
d'adapter I'indemnité versle bas (ATF 125 |1 554 consid. 4a; 123 |11 10 consid. 4).
L'ampleur de I'indemnité pour tort moral doit étre justifiée compte tenu des circonstances
particulieres, aprés pondération de tous les intéréts, et ne doit donc pas paraitre inéquitable.
Celasignifie que, lorsgu'il faut prendre exceptionnellement en considération un colt de la
vie plus faible pour calculer une indemnité pour tort moral, on ne peut pas procéder
schématiquement selon le rapport du co(t de la vie au domicile du demandeur avec celui de
la Suisse ou a peu pres selon ce rapport. Sinon, |'exception deviendrait larégle (ATF 12511
554 consid. 4a ; arrét du Tribunal fédéral 6B_909/2015 du 22 juin 2016 consid. 2.3.1). Le
Tribunal fédéral aainsi admis une réduction, non schématique, de I'indemnité pour tort
moral lorsque les frais d'entretien au domicile de I'intéressé sont beaucoup plus bas

(ATF 12511 554 consid. 4a: Voivodine, pouvoir d'achat dix-huit fois plus élevé, permettant
une réduction de I'indemnité, réduction toutefois ramenée de quatorze fois a deux fois; arrét
du Tribunal fédéral 1A.299/2000 précité consid. 5¢ : Bosnie Herzégovine, pouvoir d'achat
six asept fois plus élevé permettant une réduction de I'indemnité de 75 %, jugée élevée par
le Tribunal fédéral mais demeurant néanmoins dans les limites du pouvoir d'appréciation de
la cour cantonale ; arrét du Tribunal fédéral 1C_106/2008 du 24 septembre 2008 consid. 4.2
: Portugal, colt de la vie correspondant a 70 % du co(t de la vie suisse ne justifiant pas de
réduction). La réduction ne pouvant étre opérée gqu’ en cas de différence importante entre le
colt delavie al’ étranger et en Suisse, cette derniére doit S apprécier selon des critéres de
comparaison objectifs, al’instar de I’indice des salaires ou de I’indice des prix ala
consommeation officiels (ATF 125 11 554 consid 3a). || convient donc de se demander « ce
gue lavictime pourra s offrir avec la somme regue dans son pays de résidence »,

I’ estimation pouvant s avérer difficile, dansla mesure ou elle ne repose pas sur des
€léments statistiques (Stéphanie CONVERSET, Aide aux victimes d'infractions et
réparation du dommage, these 2009, p. 290 et laréférence citée). 14. a. En |'espéce, ateneur
des ordonnances attagquées, la source utilisée par I'instance LAV pour aboutir aunetelle
quotité est I'adresse internet www.tuxboard.com/cout-vie-pays-monde. Or, les informations
figurant sur ce site — non officiel — ne paraissent pas suffisamment précises pour garantir un
résultat fiable, au contraire de qui aurait été le cas de données provenant, par exemple,
d'autorités officielles (ATF 125 |l 554 consid. 3a). ![endif]>![if> b. Le Programme
international de comparaison (ci-apres : PIC) établi par la Bangue mondiale contient des
statistiques de 2011 sur I'Indice du niveau des prix dans 199 pays
(www.worldbank.org/en/programs/icp#5). Selon ces données, pour une moyenne mondiae
de 100, la Suisse a un indice de 196,4 points contre 72,8 points pour le Paraguay en ce qui
concerne les dépenses effectives des foyers sans les frais d'hébergement ; I'indice de la
consommation individuelle réelle est quant a lui de 225,3 points pour la Suisse et de 65,1
points pour le Paraguay. Il existe ainsi une différence de 60 % a 70 % entre le niveau de vie
en Suisse et au Paraguay. Par ailleurs, selon un comparateur de salaires
(http://salaryconverter.nigelb.me/) fondé sur les données de la Banque mondiale, au
Paraguay, une somme de PY G 27'564'046.94 qui équivaut a CHF 4'398.-, permet d'acheter
les méme choses que CHF 15'000.- en Suisse. Ainsi, sur ce point également, il existe une
différence de 70 % entre le niveau de vie en Suisse et au Paraguay. Au vu de ce qui précéde,
il y effectivement une grande différence entre le niveau de vie au Paraguay en comparaison
acelui en Suisse. Si les mémes sommes que celles allouées en Suisse avaient été octroyées



par I'instance LAVI, les recourants seraient avantagés par la différence de niveau devie
dans leur pays de résidence. Les chiffres qui précedent sont toutefois basés sur des données
de 2011. Or, depuis 2012, le Paraguay connait une croissance économique importante
(https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/PY /situation-economique ; https://data.worldba
nk.org/indicator/NY .GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017& |ocations=PY & start=2011),
supérieure a celle des pays d'Europe occidentale dont |a Suisse. En effet, selon les
statistiques de la Banque mondiale, le produit intérieur brut (ci-aprés : PIB) du Paraguay
présente une croissance de 5,2 % en 2017 contre 4,2 % en 2011 (https://data.worldbank.org
/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017& locations=PY & start=2011).
Comparativement, la Suisse est passée d'une croissance deson PIB de 1,7 % en 2011 al,1
% en 2017. Il convient de tenir compte de ce facteur, et de relativiser les considérations qui
précedent sur la différence de niveau de vie entre les deux pays. Sagissant, en revanche,
d'éventuels liens avec la Suisse permettant de ne pas tenir compte de I'importante différence
de niveau de vie, ceux-ci sont, au vu des circonstances, ténus car les recourants n'ont jamais
résidé en Suisse, et leur seul contact avec le pays était leur mére qui y travaillait depuis
2012. c. Partant, on doit considérer que l'instance LAV atrop réduit le montant alloué au
recourant atitre de réparation du tort moral. Le grief sera partiellement admis, une
réduction de 40 %, et non 60 %, devant étre appliquée au montant alloué. 15. a. Les
recourants invoquent enfin une violation du principe d'égalité de traitement en lien avec le
fait que les sommes allouées aleurs frére et soaur vivant en Espagne n'ont pas été réduites
de 60 %. ![endif]>![if> b. Une décision ou un arrété viole e principe d'égalité de traitement
garanti par |'art. 8 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999
(Cst. - RS 101), lorsgu'il établit des distinctions juridiques qui ne se justifient par aucun
motif raisonnable au regard de la situation de fait a réglementer ou lorsqu'il omet de faire
des distinctions qui simposent au vu des circonstances, c'est-a-dire lorsque ce qui est
semblable n'est pas traité de maniére identique et lorsgue ce qui est dissemblable ne l'est pas
de maniere différente. Cela suppose que le traitement différent ou semblable injustifié se
rapporte a une situation de fait importante. La question de savoir si une distinction juridique
repose sur un motif raisonnable peut recevoir une réponse différente selon les époques et
suivant les conceptions, idéologies et situations du moment (ATF 138 V 176 consid. 8.2 ;
1311 1 consid. 4.2 ; 1291 346 consid. 6 ; Vincent MARTENET, Géométrie de |'égalité,
2004, p. 260 ss). ¢. Dans sa jurisprudence récente, le Tribunal fédéral a confirmé qu'il n'y
avait pas lieu de procéder alaréduction de I'indemnité de personne résidant en Espagne, ce
pays présentant, tout comme le Portugal, une différence de vie de 30 % avec la Suisse
(arréts du Tribunal fédéral 6B_58/2016 du 18 aolt 2016 consid. 4.2 ; 1C_106/2008 précité
consid. 4.2). 16. In casu, comme établi précédemment, |es situations et circonstances des
guatre enfants ne sont pas identiques. La différence de niveau de vie étant une
caractéristique importante pour la fixation du montant de I'indemnité, une différence
respectivement de 70 % et 30 % avec le niveau de vie en Suisse est conséquente.
I[endif]>![if> Par conséquent, I'instance LAV atraité deux situations dissemblables de
facon différente et n'aainsi pas violé le principe de I'égalité de traitement. De surcroit, la
différence ne porte que sur le solde des CHF 5289.30. Ce grief seraécarté. 17. Au vu de ce
qui précede, les recours seront partiellement admis, les ordonnances du 14 mai 2018 de
I'instance LAV réformées en ce qu'elles appliquent une réduction de 60 % du montant
alloué atitre de tort moral.![endif]>![if> C'est ainsi un montant de CHF 3'173.60, soit une
réduction de 40 % du montant de CHF 5'289.30.-, qui sera alloué a chacun des deux
recourants atitre de réparation morale. 18. Aucun émolument ne sera mis a charge des



recourants, la procédure étant gratuite (art. 30 al. 1 LAVI et 87 a. 1 LPA). Dans lamesure
ou les recourants n'obtiennent que tres partiellement gain de cause, une indemnité de
procédure de CHF 500.- leur sera allouée a chacun, alacharge de I'Etat de Genéve

(art. 87 d. 2 LPA). ![endif]>![if>* * * * *
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