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Regeste

; PRESTATION D'ASSISTANCE ; REVENU DETERMINANT | L'hospice éait Iégitimé a
considérer que la somme versée en rétribution de la formation professionnelle suivie par la
recourante devait étre prise en compte dans le revenu déterminant son droit aux prestations
d'aide financiére. Lerecoursest rejeté. | LPA.64 ; LPA.65; LASI.21; LASI.22;
RASI.7A.a3; RASI.8

Erwagungen

E.1

Madame G , Née en 1967, originaire d'Espagne, s§ourne a Genéve depuisle 12 juin
1994. Aprés une longue période de recherches d'emploi infructueuses, I'intéressée sest
adonnée alarédaction de divers textes, notamment des nouvelles.

E.2

Depuisle 1 er janvier 2006, Mme G est financierement aidée par le centre d'action
sociale et de santé de Saint-Jean (ci-apres : CASS) de I'Hospice général (ci-apres.
I'hospice). Elle ad abord percu des prestations au titre de laloi sur |’ assistance publique du
19 septembre 1980 (LAP - J4 05), puisdesle 19 juin 2007, de laloi sur I’ aide sociale
individuelle du 22 mars 2007 (LASI - J4 04). Précédemment, soit du 1 er décembre 1998
au 30 novembre 2005, elle a bénéficié de prestations au titre de laloi sur les prestations
cantonal es accordées aux chémeurs en fin de droit du 18 novembre 1994 (LRMCAS -
J225).

E.3

Dejanvier a septembre 2008, Mme G n'aréalisé aucun revenu. Lorsque elle
atteignait I'objectif mensuel fixé dansle contrat d'aide sociale individuelle (ci-apres:
CASI), un supplément d'intégration (ci-aprés : Sl) d'une valeur de CHF 300.- lui était versé.
Le CASS|ui alouait ainsi une aide mensuelle de CHF 2'511.-. Laprime
d'assurance-maladie, comprise dans I'aide mensuelle, était versée directement al'assurance.

E.4
A compter du mois de septembre 2008, Mme G arédigé une rubrique mensuelle
danslarevue™ °". Cette activité lui rapportait un revenu mensuel de CHF 150.-. Le

CASS lui a accordé des prestations au titre de "frais liés a une activité rémunérée” (ci-aprés
: FLA) d'un méme montant. En lieu et place du Sl précité, le CASS |ui versait une franchise
sur le revenu de CHF 400.-. L'aide mensuelle allouée aMme G entre lesmois
d'octobre 2008 et d'octobre 2009 sélevait ains a CHF 2'611.-, puis, desle 1 er janvier 2009,
a CHF 2'624,60 en raison de I'augmentation de la prime assurance-maladie de I'intéressée.

E.5



Par courrier du 14 avril 2009, T Sarl (ci-apres: T ), intéressée par le "vrai
potentiel brut de scénariste” de Mme G , aexprimé savolonté de I'engager, atitre
gracieux, afin de I'accompagner et de laformer dans e cadre d'un projet en dével oppement
avec la Télévision suisse romande, moyennant le versement d'une somme symbolique de
CHF 500.- en signe de bonne foi et de confiance.

E.6

Le 18 aolt 2009, Mme G asigné un contrat intitulé "option - droits d'adaptation de
laBible - Barbie forever" avec T . Lasomme de CHF 500.- lui a été versée sur son
compte aupres de la banque UBS.

E.7

Dés le mois de novembre 2009, le CASS a aloué une aide mensuelle de CHF 2'272,90 a
Mme G . Lafranchise sur le revenu de CHF 400.- était remplacée par un Sl de CHF

300.-. Les charges prises en compte pour le calcul de cette prestation étaient les suivantes :
forfait pour I'entretien de base, soit CHF 960.- ; loyer et charges, soit CHF 945.- ; primes
d'assurance-maladie et subside partiel, soit CHF 319,60 ; FLA, soit CHF 200.-. Le CASSa
retenu des ressources financieres a hauteur de CHF 191,70.

E.8

Par décision du 2 novembre 2009, le CASS afixe la prise en charge de la situation de

Mme G desle 1 er septembre 2009, en dérogation du cadre |égal dans le but de
soutenir les efforts de I'intéressée. Les activités d'écriture de Mme G pouvaient étre
considérées comme des activités indépendantes relevant de I'aide exceptionnelle limitée a
trois mois au sens de I'art. 16 du reglement d'exécution de laloi sur |'aide sociale
individuelle (RASI - J4 04.01). Le CASS acceptait, a lademande de I'intéressée, de
mensualiser en douze parts égales les CHF 500.- versés par T . Bien que cette somme
lui ait été versée en une seulefois, il sagissait d'une rémunération annuelle arépartir sur
douze mois. Le montant de CHF 47,10 (CHF 500.- : 12) constituait ainsi un revenu a

gjouter aux CHF 150.- versés par larevue " °". Par ailleurs, I'activité de
Mme G aupresde T devait étre assimilée a "un stage professionnel

rémunéré". Celalui permettait d'obtenir des prestations atitre de FLA de CHF 200.- ainsi
gu'un Sl de CHF 300.-. Lavoie et le délai d'opposition étaient indiqués.

E.9

Par courrier du 3 décembre 2009, le conseil de Mme G aformé opposition a
I'encontre de la décision précitée aupres de la direction de I'hospice. La somme de CHF
500.- verséepar T représentait plus un don en faveur de Mme G qu'une
réelle rémunération. Quant al'activité déployée pour cette société, elle ne correspondait pas
aun apprentissage mais a"un simple encadrement du hobby d'écriture” de Mme G .
Partant il n'y avait pas lieu de soustraire le moindre montant relatif a cette somme dansle
décompte des aides financieres allouées a l'intéressée. Pour |es raisons susmentionnées, il
ne se justifiait pas non plus de qualifier ladite activité d'indépendante et de la soumettre a
une aide exceptionnelle limitée. Il ressortait des décomptes de Mme G guelle
percevait une aide financiére supérieure avant la décision du 2 novembre 2009. En outre, le
supplément automatique prévu par cette derniére n'avait pas été verse aMme G au
mois de novembre 2009.

E. 10



Par décision du 6 mai 2009, la direction de I'nospice arejeté I'opposition et confirmé la
décision attaquée. Mme G n'était pas soumise al'aide financiére exceptionnelle
d'une durée de trois mois en faveur des personnes exercant une activité lucrative
indépendante. Sagissant de la qualification des activités d'écriture de I'intéressée, la tenue
d'une rubrique mensuelle dans larevue "360°" représentait une activité de type indépendant
sans pour autant conférer un tel statut a Mme G . Par ailleurs, I'activité pour

T , telle que décrite dans le courrier de la société du 14 avril 2009, sapparentait a un
stage professionnel rémunéré. Conformément al'art. 22 al. 1 er et 2 LASI, les CHF 150.-
recus de la part de larevue "360°" devaient étre intégralement pris en compte dans le calcul
des prestations allouéesaMme G . Déslors que le montant de CHF 500.- versé par
T ne correspondait pas al'une des exceptions prévues par I'al. 2, il devait également
étre pris en compte dans le calcul du droit aux prestations. L'hospice a précisé quelles
avaient été les prestations allouées a l'intéressée. Les FLA représentaient une indemnité
forfaitaire mensuelle destinée a couvrir lesfraisliés al'activité en question. Cesfrais
figuraient parmi les prestations circonstancielles (art. 5 a. 4 RAS)). Ils variaient entre CHF
100.- et CHF 200.- par mois en fonction du taux d'activité. La franchise mensuelle sur le
revenu provenant d'une activité lucrative pouvait étre allouée en rapport avec un revenu
dansle calcul du droit aux prestations, al'exception de celui provenant d'un apprentissage
ou d'un stage de formation rémunéré (art. 8 RASI). Elle variait entre CHF 300.- et CHF
500.- en fonction du taux d'activité. Quant au SI de CHF 300.-, il pouvait également étre
accordé dans les cas ou |le bénéficiaire des prestations atteignait |'objectif mensuel fixé dans
son CASI (art. 7A RASI). Il sensuivait que le CASS avait fait une erreur en alouant une
franchise mensuelle sur le revenu aMme G durant la période ou elle avait pour seule
activité larédaction de la rubrique mensuelle dans larevue "360°". En rédlité, il aurait dO
proposer al'intéresseée de signer un CASI afin de bénéficier d'un Sl. Toutefois, I'hospice
renoncait a exiger le remboursement de |'aide financiére percue ala suite de I'erreur du
CASS. Le changement de situation professionnelle de Mme G , active a un taux
d'activité de 90 % depuis le mois de septembre 2009, justifiait le versement de FLA a
hauteur de CHF 200.-. Cependant, laformation professionnelle suivie auprésde T

excluait le versement d'une franchise sur le revenu. Malgré I'absence de CASI effectif, le
CASS avait assimilé les activités d'écriture de Mme G aun CASI et lui avait versé
un Sl & compter du mois de novembre 2009. L 'hospice consentait & maintenir ce versement,
n'‘entendant pas procéder a une reformatio in pejus .

E.11

Le3juin 2010, Mme G aécrit aladirection générale de I'hospice pour contester la
décision du 6 mai 2009, qu'elle aqualifié de "honteuse facétie". L'activité déployée en
faveur de T ne relevait en aucun cas d'un stage rémunéré. Le contrat laliant a cette
société visait uniquement "laréservation d'uneidée”. De plus, alors que la Soci été suisse
des auteurs |'en avait fortement découragée, c'était son assistant social qui |'avait incitée a
signer ledit contrat, précisant que le versement symbolique de CHF 500.- ne serait pas
déduit. Par ailleurs, tous les décomptes de I'hospi ce affichaient une fortune personnelle a
concurrence de CHF 1'446.-. Or, elle ne possédait rien et son compte bancaire se trouvait a
découvert depuis deux ans malgré I'aide financiére de I'hospice. Le contrat avec T

devait lui permettre de régulariser cette situation mais les calculs de I'hospice |'avait
abusivement privée de cette somme. Enfin, I'hospice avait refusé la prise en charge de cours
divers qui lui auraient permis de se réinsérer plus facilement. Elle était ainsi condamnée a
reprendre ses recherches de vendeuse.



E.12

Le 11 juin 2010, ce courrier a é&té transmis au Tribuna administratif pour raison de
compétence.

E. 13

Par courrier du 12 juillet 2010, I'hospice sest déterminé. Il aconclu au rejet du recours. |l a
repris en substance son argumentation ultérieure, précisant, sagissant de lafortune de la
recourante, gu'elle n'avait pas eu d'incidence dans le calcul du droit aux prestations
financieres deslors qu'elle était inférieure alalimite de fortune admise pour une personne
seule, soit CHF 4'000.- (art. 1 a. 1 er let. aRASI). L'hospice arappelé que le CASS avait
fait une appréciation erronée de la situation de Mme G en |ui accordant une
franchise sur le revenu de CHF 400.- en rapport avec la rédaction d'une rubrique mensuelle
danslarevue "360°". Cette activité était de type indépendante, elle excluait donc le droit a
une prestation a caractere incitatif telle que lafranchise (art. 16 al. 1 er RASI). De surcroit,
dans le cas de larecourante, la franchise accordée était supérieure au revenu auquel elle se
rapportait. En revanche, un CASI aurait pu lui étre proposé, ses objectifs étant atteints, ceci
aurait permis de lui octroyer un Sl de CHF 300.-. Certes, Mme G avait bénéficié
d'un régime plus favorable jusgu'alors, toutefois, I'erreur du CASS ne lui donnait pasle
droit d'obtenir une dérogation alaLASI. En vertu du principe de la bonne foi, I'hospice
renoncait aréclamer aMme G le remboursement des prestations percues inddment.

E.14

Par courrier du 21 juillet 2010, les parties ont été informées que la cause était gardée a
juger. EN DROIT 1. Interjeté devant lajuridiction compétente, le recours est recevable de
ce point de vue (art. 56A de laloi sur I’ organisation judiciaire du 22 novembre 1941 - LOJ -
E205; art. 63 a. 1erlet. adelaloi sur laprocédure administrative du 12 septembre 1985 -
LPA - E5 10). 2. Ledélai ordinaire de recours est de trente jours (art. 63 al. 1 let. aLPA).
Les délais commencent a courir le lendemain de leur communication ou de I’ événement qui
les déclenche (art. 17 al. 1 er LPA). Par ailleurs, lorsque le dernier jour du délai est un
samedi, un dimanche ou un jour |également férié, le délai expire le premier jour utile (art.
17 a. 3LPA). Lesdélais sont réputés observés lorsque I’ acte de recours est adressé par
erreur en temps utile a une autorité incompétente (art. 17 al. 5 LPA). SelonI’art. 64 a. 1 er
LPA, le recours est formé par écrit et adressé alajuridiction administrative appelée aen
connaitre. L’al. 2 du méme article précise que e recours adressé a une autorité
incompétente est transmis d’ office alajuridiction administrative compétente et |e recourant
en est averti. L’ acte est réputé déposé aladate alaguelleil a été adressé ala premiére
autorité. En I'occurrence, adressé le 3 juin 2010 al'hospice, le recours a été transmis au
Tribunal administratif le 11 juin 2010 pour raison de compétence. || respecte donc le délai
de trente jours prescrit par laloi. 3. Selon I'art. 65 al. 1 er LPA, |’ acte de recours contient,
sous peine d'irrecevabilité, la désignation de la décision attaquée et les conclusions du
recourant. En outre, il doit contenir I’ exposé des motifs ainsi que I’ indication des moyens de
preuve. Les piéces dont dispose e recourant doivent étre jointes. A défaut, un bref délai
pour satisfaire a ces exigences est fixé au recourant, sous peine d’irrecevabilité (art. 65 a. 2
LPA). Compte tenu du caractére peu formaliste de cette disposition, il convient de ne pas se
montrer trop strict sur la maniere dont sont formulées les conclusions du recourant. Le fait
gue ces derniéres ne ressortent pas expressément de |’ acte de recours n’ est pas en soi un
motif d’irrecevabilité, pourvu que le tribunal de céans et |a partie adverse puissent
comprendre avec certitude les fins du recourant ( ATA/438/2010 du 22 juin 2010 et la



jurisprudence citée). Une requéte en annulation d’ une décision doit par exemple étre
déclarée recevable dans |la mesure ou | e recourant a de maniére suffisante manifesté son
désaccord avec ladécision, ainsi que savolonté qu’ elle ne développe pas d’ effets juridiques
(P. MOOR, Droit administratif, Vol. I, Berne 2002, 2 éme éd., p. 674 n. 5.7.1.4). Des
conclusions conditionnelles sont en revanche irrecevables ( ATA/438/2010 déja cité). Dans
le cas particulier, il ressort des observations adressees par la recourante ala direction
générale deI'hospice le 3 juin 2010, qu'elle Soppose formellement ala décision querellée, la
considérant comme injuste. Le tribunal de céans retiendra que la recourante conteste I'objet
de la décision entreprise, soit la confirmation du mode de calcul des prestations d'aide
financiére. Lerecours est aing recevable. 4. a. Selon I'art. 12 de la Constitution fédérale de
la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation
de détresse et n'est pas en mesure de subvenir a son entretien ale droit d'étre aidé et assisté
et de recevoir les moyens indispensables pour mener une existence conforme aladignité
humaine. Le droit constitutionnel fédéral ne garantit toutefois que le principe du droit ades
conditions minimales d'existence ; il appartient ainsi au |égislateur fédéral, cantonal et
communal d' adopter des regles en matiére de sécurité sociale qui ne descendent pas en
dessous du seuil minimum découlant de I’ art. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (Arréts
du Tribunal fédéral 2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2001 du 11 septembre
2001, consid. 2a; ATA/419/2009 du 25 aot 2009). b. En droit genevois, depuisle 19 juin
2007, c'est laLASI qui concrétise I’ art. 12 Cst. ( ATA/440/2009 du 8 septembre 2009 ;
ATA/809/2005 du 29 novembre 2005 et lesréf. citées). 5. LaLASI apour but de prévenir
I’exclusion sociale et d aider les personnes qui en souffrent a se réinsérer dans un
environnement social et professionnel (art. 1 a. 1 er LASI). Ses prestations sont fournies
sous forme d’ accompagnement social et de prestations financieres (art. 2 LASI). Ces
derniéres sont subsidiaires atoute autre source de revenu (art. 9 al. 1 er LASI) et leurs
bénéficiaires doivent faire valoir sans délai leurs droits auxquels elle est subsidiaire (art. 9
a.2LASI ; ATA/288/2010 du 27 avril 2010 ; ATA/440/2009 du 8 septembre 2009). 6. a
Selonl'art. 21 al. 1 er LASI, ont droit a des prestations d'aide financiére, les personnes dont
le revenu mensuel déterminant n'atteint pas le montant destiné a la couverture des besoins
de base et dont lafortune ne dépasse par les limites fixées par le RASI. b. Les besoins de
base se déterminent exhaustivement selon I'art. 21 al. 2 LASI et sont compl étés par le RASI.
Ils comprennent : le forfait pour I'entretien fixé par le RASI soit, pour une personne, une
prestation mensuelle de CHF 960.- (art. 21 a. 2 let. aLASI et 2al. 1 er RAS]) ; leloyer et
les charges locatives jusqu'a concurrence d'un montant maximal de CHF 1'100.- par mois
pour une personne (art. 21 al. 2 let. bLASI et 3al. 1 er let. aRASI) ; laprime
d'assurance-maladie obligatoire des soins, mais au maximum le montant correspondant ala
prime moyenne cantonal e fixée par le département fédéral de l'intérieur (art. 21 al. 2 let. ¢
LASI et 4 RASI) ; les prestations circonstancielles destinées a prendre en charge d'autres
frais, définies par le RASI (art. 21 al. 2 let. d LASI). Sont pertinents en I'espéece, lesFLA.
En I'occurrence, a compter du mois de novembre 2009, I'intéressée a percu des FLA d'un
montant de CHF 200.-. Cette prestation n'est pas contestée par les parties. 7. En application
del'art. 25 LASI, les personnes qui ont droit & des prestations d'aide financiére peuvent
obtenir un Sl atitre de prestations a caractére incitatif ainsi que d'autres prestations
circonstancielles. 8. Larecourante conteste la maniére dont ses revenus ont été pris en
compte dans le calcul des prestations d'aide financiére, en particulier la comptabilisation des
CHF 500.- verséspar T . a. Le calcul desressources seffectue selon I'art. 22 LASI,
lequel renvoie aux art. 4 et 5 delaloi sur le revenu déterminant le droit aux prestations



sociaes cantonales du 19 mai 2005 (LRD- J4 06), sous réserve des exceptions prévues
danslaLASI. b. Selon I'art. 22 al. 2 LASI, ne font pas partie du revenu pris en compte : a)
les allocations de naissance ; b) les prestations pour impotence versées par
I'assurance-vieillesse et survivants, I'assurance-invalidité, |'assurance-accidents, |'assurance
militaire ; c) les prestations ponctuelles provenant de personnes, d'institutions publiques ou
d'institutions privées ayant manifestement le caractére d'aide occasionnelle ; d) les
versements pour tort moral dans les limites fixées par réglement du Conseil d'Etat ; €) le 50
% du produit de I'exercice d'une activité lucrative du mineur, membre du groupe familia ; f)
une franchise sur le revenu provenant d'une activité lucrative, variant en fonction du taux
d'activité lucrative, définie par réglement du Conseil d'Etat, atitre de prestation a caractére
incitatif. En I'espéce, pour déterminer si lasomme versée par T doit étre prise en
compte dans le revenu déterminant le droit aux prestations, il faut qualifier la nature de
I'activité de la recourante envers cette société. || ressort du dossier que T adéceéun
"vrai potentiel brut de scénariste” dans les publications de la recourante ; la société sest des
lors montrée favorable a l'accompagnement et alaformation de cette derniere dans le cadre
d'un projet en cours. Toutefois, faute d'avoir obtenu I'acceptation du scénario par un
diffuseur, T ne pouvait offrir de financement pour laformation de I'intéressée. C'est
donc atitre gracieux, sous réserve d'un dédommagement symbolique de CHF 500.-, que
ladite société était préte aformer larecourante, la dirigeant pour le surplus versles
organismes susceptibles de prendre en charge ses frais éventuels. Le tribunal de céans
retiendra que I'hospice a, ajuste titre, considéré que I'activité déployée par larecourante en
faveur de T Sapparentait a une formation. Ainsi, la somme versée en
dédommagement constitue le produit d'une activité lucrative. En conséquence, des lors que
le revenu provenant de I'activité de larecourante au seinde T ne fait pas partie des
exceptions prévues al'art. 22 al. 2 LASI, I'hospice était |égitimé a prendre en compte la
somme de CHF 500.- dans les revenus composant e revenu déterminant le droit aux
prestations d'aide financiere. 9. La recourante se plaint de la suppression de la franchise sur
le revenu de CHF 400.-, au bénéfice d'un Sl de CHF 300.-. a. Selon I’art. 7A al. 3let. a
RASI, un Sl de CHF 300.- est accordé au bénéficiaire qui a atteint I’ objectif mensuel fixé
dans son CASI. En cas d’ objectif non atteint, le montant du Sl peut étre diminué a CHF
100.-, voire supprimé. |l résulte de la procédure que I'hospice fixe au bénéficiaire du CASI
des objectifs a atteindre de mois en mois. Lorsgue ces objectifs sont atteints, le Sl est versé
le mois suivant ( ATA/51/2010 du 26 janvier 2010). b. A teneur del'art 8 al. 1 er RASI, une
franchise mensuelle sur le revenu provenant d'une activité lucrative est accordé aux
personnes qui ont 18 ans et plus. Sont exclus, les revenus provenant d'un apprentissage ou
d'un stage de formation rémunéré. En |'espece, les activités d'écriture de la recourante lui
rapportent, d'une part un revenu mensuel de CHF 150.- dans le cadre d'une activité de type
indépendante auprés de larevue " °", et d'autre part, la somme mensuelle de CHF
41,70 (CHF 500.- : 12 mensualités) en rétribution de saformation au seinde T Al est
avéré et non contesté que larecourante n'a pas signé de CASI. Néanmoins, le CASS a
assimilé ses activités d'écriture aun tel contrat afin de lafaire bénéficier des prestationsy
relatives. |l résulte des termes mémes des dispositions précitées que le revenu provenant de
laformation de larecourante auprésde T exclut I'octroi d'une franchise sur le
revenu. Cependant, pour |es raisons exposees précédemment, I'hospice aalloué a
I'intéressée un SI de CHF 300.- dés le mois de novembre 20009. Lié par I'interdiction de la
reformatio in pgjus, le Tribunal administratif ne réformera pas la décision du 6 mai 2009
sur ce point. 10. Au vu de ce qui précede, le recours serarejeté et la décision querellée



confirmée. 11. Vu lanature du litige, aucun émolument ne sera percu (art. 87 LPA ; art. 10
du réglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administrative du 30
juillet 1986 - RFPA - E510.03). * * * * *
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