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Erwagungen

E.5

eme Chambre En la cause Madame A , domiciliée & GENEVE recourante contre
OFFICE CANTONAL DE L'EMPLOI, sisrue des Gares 16, GENEVE intimé EN FAIT
1 Par courrier du 22 octobre 2013, B SA alicencié Madame A pour le
31 janvier 2014 pour cause d arrét d exploitation.![endif]>![if> 2. L’intéressee s est

inscrite le 17 janvier 2014 al’ office régiona de placement (ORP) et un délai-cadre
d’indemnisation a été ouvert desle 1 er février 2014 en sa faveur.![endif]>![if> 3.

Selon les formulaires de preuve de recherches personnelles effectuées en vue de trouver un
emploi, remis par |'assurée, elle a effectué deux recherches d’ emploi en novembre et une en
décembre 2013, ainsi que huit en janvier 2014. ![endif]>![if> 4. Par décision du 8 mai
2014, I’ ORP a prononcé une suspension d’ une durée de neuf jours dans|’ exercice du droit a
I”indemnité de chdmage au motif que les recherches d’ emploi étaient insuffisantes pendant
les trois mois du délai de congé.![endif]>![if> 5. Le 14 mai 2014, I’ assurée aformeé
opposition a cette décision en concluant a son annulation. Elle afait valoir avoir fait en
moyenne plus de trois recherches d’ emploi par mois pendant le délai de congé, de sorte

gu’ elle ne comprenait pas pourquoi cela était considéré comme insuffisant. 1l fallait par
ailleurstenir compte du fait qu’ elle avait continué atravailler a plein temps, son
ex-employeur ne lui ayant pas accordé |e temps pour retrouver un emploi. En outre, le
baréme auquel se référait ladécision litigieuse concernait I’ absence de recherches d’ emploi
pendant le délai de congé et non pas une insuffisance de recherches. Enfin, personne ne lui
avait donné des explications sur le nombre de recherches nécessaire.![endif]>![if> 6.

Par décision du 7 juin 2014, I’ office cantonal de |’emploi (OCE) arejeté |’ opposition de

I” assurée au motif qu’il pouvait raisonnablement étre attendu gu’ €lle fasse un nombre de
démarches bien plus important en novembre et décembre 2013. La directive et e baréme du
Secrétariat d’ Etat al’ économie (SECO) prévoyaient en outre également une sanction en cas
d’insuffisance des recherches d’ emploi pendant le délai de congé et non pas seulement en
cas d absence de recherches.![endif]>![if> 7. Par acte posté le 7 juillet 2014, I’ assurée a
formé opposition a cette décision, en concluant a son annulation, subsidiairement ala
réduction de la sanction, en reprenant pour |'essentiel ses arguments précédents.
endif]>![if> 8. Dans saréponse du 23 juillet 2014, I'intimé a constaté que la
recourante n’ apportait aucun éément nouveau dans son recours et a conclu au rejet du
recours. Pour le surplus, il arelevé que les sanctions pouvaient étre prononcees, en vertu de
laloi, dansun délai de six mois.![endif]>![if> 9. Larecourante ayant renoncé a se
déterminer sur laréponse de l’intimé, la cause a été gardée ajuger.![endif]>![if> EN
DROIT 1. Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 8 delaloi sur |I'organisation
judiciaire, du 26 septembre 2010 (LOJ; RS E 2 05) en vigueur desle 1 er janvier 2011, la
chambre des assurances sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des
contestations prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des



assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur
I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982 (loi
sur I’ assurance-chémage, LACI; RS 837.0).![endif]>![if> Sa compétence pour juger du cas
d espéce est ainsi établie. 2. Interjeté dans les délai et forme prescrits par laloi, le
recours est recevable (art. 56 ssLPGA).![endif]>![if> 3. L’ objet du litige est la question
de savoir si I’intimé était en droit de suspendre le droit al’indemnité de la recourante
pendant une durée de neuf jours en raison de recherches d’ emploi insuffisantes durant le
délai de congé de trois mois.![endif]>![if> a Aux termesdel’art. 17 a. 1 er LACI, I'assuré
qui fait valoir des prestations d’ assurance doit, avec I’ assistance de I’ office du travail
compétent, entreprendre tout ce qu’ on peut raisonnablement exiger de lui pour éviter le
chdmage ou I’ abréger. 11 lui incombe, en particulier, de chercher du travail, au besoin en
dehors de laprofession qu’il exercait précédemment. Il doit fournir al'office compétent l1a
preuve des efforts qu'il entreprend pour trouver du travail (art. 26 a. 2 de |’ ordonnance sur
| assurance-chdmage obligatoire et |I'indemnité en cas d’ insolvabilité du 31 aolt 1983 dans
sateneur en vigueur depuisle 1 er juillet 2003 - OACI ; RS 837.02). Il ressort de cette
disposition que I'obligation de rechercher un emploi prend naissance déja avant le début du
chdmage, soit dés |’ instant ou I’ assuré a connai ssance du terme de son emploi (not. ATF du
25 septembre 2008 consid. 2.1 et DTA 2005 no 4 p. 58 consid 3.1). Il sagit lad'uneregle
€lémentaire de comportement de sorte qu'un assuré doit étre sanctionné méme sil n'a pas
€té renseigné précisément sur les conséguences de son inaction (cf. ATF 124 V 225 consid.
5b p. 233; arréts du Tribunal fédéral des assurances C 144/05 du ler décembre 2005 consid
5.2.1, et C 199/05 du 29 septembre 2005 consid. 2.2), et si le conseiller ORP n’a pas encore
pu fixer un objectif précis (arrét du Tribunal fédéral des assurances C 78/05 du 14
septembre 2005). b. Pour trancher le point de savoir si I'assuré afait des efforts suffisants
pour trouver un travail convenable, il faut tenir compte aussi bien de la quantité que de la
qualité des déemarches entreprises (ATF 124 V 225 consid. 4ap. 231). Sur le plan
guantitatif, la jurisprudence considére que dix a douze recherches d'emploi par mois sont en
principe suffisantes (cf. ATF 124V 225 consid. 6 p. 234; arrét C 258/06 du 6 février 2007
consid. 2.2; Boris RUBIN, Commentaire de laloi sur I’ assurance-chdmage, ch. 24 ad art.
17, p. 202), le nombre minimum de recherches étant fixé a quatre par période de contréle
(arrét C 176/05 du 28 aolt 2006). On ne peut cependant pas sen tenir de maniére
schématique a une limite purement quantitative et il faut examiner la qualité des démarches
de |'assuré au regard des circonstances concrétes, des recherches ciblées et bien présentées
valant parfois mieux que des recherches nombreuses. Le Tribunal cantonal des assurances
sociales (aujourd hui la chambre des assurances sociaes de la Cour de justice) a par ailleurs
jugé que lefait de continuer atravailler pour son employeur N’ était pas incompatible avec

I’ accomplissement de recherches d’ emploi, dans la mesure ou un grand nombre de
personnes ne sont pas libérées de leur obligation de travailler pendant le délai de congé et
sont dés lors obligées d’ effectuer des recherches parallélement a1’ exercice de leur activité
lucrative (arrét du TCAS du 8 décembre 2010, ATAS/1281/2010 consid. 6). L'autorité
compétente dispose d'une certaine marge d'appréciation pour juger si les recherches
d'emploi sont suffisantes quantitativement et qualitativement. Elle doit tenir compte de
toutes les circonstances du cas particulier. Le nombre de recherches d'emploi dépend
notamment de la situation du marché du travail et des circonstances personnelles, telles que
I'age, la formation, la mobilité géographique, les problemes de langue, etc. (Circulaire
relative al'indemnité de chbmage du SECO - B 316). 4. a. Ledroit del'assuré a
I'indemnité est suspendu lorsgu'il est établi que celui-ci ne fait pas tout ce qu'on peut



raisonnablement exiger de lui pour trouver un travail convenable (art. 30 a. 1 let. ¢
LACI).![endif]>![if> L’art. 30 a. 1 er let. c LACI prévoit une sanction en cas de violation
de I’ obligation de diminuer le dommage consacrée al’art. 17 al. 1 er LACI. La suspension
du droit &l’indemnité est destinée & poser une limite al’ obligation de I’ assurance-chémage
d’allouer des prestations pour des dommages que |’ assuré aurait pu éviter ou réduire. En
tant que sanction administrative, elle apour but de faire répondre I’ assuré, d’ une maniére
appropriée, du préudice causeé al’ assurance-chémage par son comportement fautif (ATF
133V 89 consid. 6.2.2 ; arrét du Tribunal fédéral 8C_316/07 du 6 avril 2008 consid. 2.1.2).
b. Selon I’art. 30 al. 3 LACI, ladurée de la suspension est proportionnelle ala gravité dela
faute. Ainsi, en cas de faute |égére, la durée de la suspension est de 1 a 15 jours (let. @), de
16 a 30 jours en cas de faute de gravité moyenne (let. b) et de 31 a 60 jours en cas de faute
grave (let. c) (art. 45 al. 2 OACI). Il résulte de I’ échelle des suspensions établie par le
Secrétariat d’ Etat al’ économie (SECO) que lorsque I’ assuré a effectué des recherches
d'emploi insuffisantes pendant le délai de congé, I’ autorité doit infliger une sanction de 3 a
4 jourssi ledélai de congé est d'un mois, de6 a8 jourssi le délai de congé est de deux mois
et de9al2jourss ledéa decongé est detrois moisou plus (circulaire op.cit. D 72). Le
Tribunal de céans doit se limiter aexaminer si I'administration afait un usage critiquable de
son pouvoir d'appréciation (arrét 8C 316/07 du 16 avril 2008 consid. 2.2). 5. En

I’ occurrence, il y alieu de constater que, selon la pratique administrative précitée, les
recherches d’emploi de la recourante étaient insuffisantes pendant le délai de congé,

S agissant uniquement de onze recherches durant trois mois, dont trés peu pendant les deux
premiers mois du délai de congé, alors que le minimum exigé est de quatre par mois selon la
jurisprudence.![endif]>![if> Comme relevé ci-dessus, méme si e conselller personnel n'a
pas encore pu rendre attentive |’ assurée au nombre de recherches d’ emploi nécessaire,
comme en |’ occurrence, une sanction peut étre prononcée. Enfin, il résulte également de ce
qui précede qu’ une sanction doit étre infligée non seulement lorsqu’il N’y apas de
recherches d’emploi pendant le délai de congé, mais également lorsgue les efforts sont
insuffisants pendant ce délai (circulaire op. cit. D72 ch. 1.A). Dans lamesure ou, selon les
baremes du SECO, une sanction entre neuf et douze jours est prononcée en cas d’ effort
insuffisant pendant le délai de congé de trois mois, il appert que I’intimé n’a pas excédé son
pouvoir d appréciation, en infligeant la sanction la plus |égere de ce baréme. 6. Par
conséquent, le recours serarejeté.![endif]>![if> 7. La procédure est
gratuite.![endif]>![if> PAR CESMOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES
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