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Erwagungen

E.11

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait, en instance unique, des contestations prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1)
relatives alaloi fédérale sur | assurance-invalidité du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20). Sa
compétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.12

Interjeté en temps utile, le recours est recevable (art. 60 a. 1 LPGA).

E.2

L’ objet du litige est la quotité de larente entiere d’ invalidité octroyée alarecourante.
E.3

Le lerjanvier 2022, les modifications dela LAl du 19 juin 2020 (dével oppement continu
del’ Al ; RO 2021 705), ainsi que celles du 3 novembre 2021 du reglement sur

I’ assurance-invalidité du 17 janvier 1961 (RAl m RS 831.201 ; RO 2021 706) sont entrées
en vigueur. En | absence de disposition transitoire spéciale, ce sont les principes genéraux
de droit intertemporel qui prévalent, a savoir |’ application du droit en vigueur lorsgue les
faits déterminants se sont produits ( cf . ATF 144V 210 consid. 4.3.1 et laréférence). Lors
deI’examen d’ une demande d’ octroi de rente d’invalidité, est déterminant le moment de la
naissance du droit éventuel alarente. Si cette date est antérieure au 1 er janvier 2022, la
situation demeure régie par les anciennes dispositions |égales et réglementaires en vigueur
jusqu’au 31 décembre 2021. Si elle est postérieure au 31 décembre 2021, le nouveau droit
s applique ( cf . arrét du Tribunal fédéral 9C_60/2023 du 20 juillet 2023 consid. 2.2. et les
références). En I’ occurrence, le droit aux prestations est reconnu a compter du 1 er janvier
2022, de sorte que le nouveau droit s applique.

E.41

L a recourante est une ressortissante du Portugal, Etat partie &la Convention de sécurité
sociale du 11 septembre 1975 entre la Suisse et |e Portugal (ci-aprés : la Convention entre la
Suisse et le Portugal - RS 0.831.109.654.1) et al’ Accord du 21 juin 1999 entre la
Confédération suisse, d’ une part, et la Communauté européenne et ses Etats membres,

d autre part, sur lalibre circulation des personnes (ALCP - RS 0.142.112.681).

E.4.2

Jusgu’ au 31 mars 2012, les parties al’ ALCP appliquaient entre elles le Reglement (CEE)
n°1408/71 du Conseil du 14 juin 1971 relatif al’ application des régimes de sécurité sociale



aux travailleurs salariés, aux travailleurs non salariés, et aux membres de leur famille qui se
déplacent a1’ intérieur de la Communauté (RO 2004 121 ; ci-apres: le reglement n°
1408/71). Une décision n°1/2012 du Comité mixte du 31 mars 2012 (RO 2012 2345) a
actualisé le contenu de I’ Annexe Il &I’ ALCP avec effet au 1 er avril 2012. || a éé prévu, en
particulier, que les Parties appliqueraient désormais entre elles e Réglement (CE)
n°883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 portant sur la
coordination des systémes de sécurité sociale, modifié par le Réglement (CE) n°988/2009
du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 (ci-aprés : le réglement
n°883/2004 - RS 0.831.109.268.1).

E.43

Au préalable, il convient de rappeler qu’ avec |’ entrée en vigueur ssmultanée de I’ ALCP et
du reglement n°1408/71 le 1 er juin 2002, la coordination des régimes de sécurité sociae
entre la Suisse et e Portugal était passée d’ un systeme de convention dite de type A, aun
systeme de convention dite de type B. Le premier systéme était celui dans lequel I'invalide
qui en remplit les conditions regoit une seule rente d'invalidité versée par I’ assurance a
laquelleil était affilié lors de la survenance de I’ invalidité en fonction de latotalité des
périodes de cotisations, y compris celles accomplies dans |’ autre pays. Tel était lecasdela
Convention entre la Suisse et |e Portugal. Le second systeme B était celui dans lequel
I’invalide qui a cotisé successivement dans les deux Etats percoit une rente partielle de
chacun des pays concernés cal culée au pro rata des périodes d’ assurance accomplies.

E. 44

Sous letitre « relation entre le présent réglement et d’ autres instruments de coordination »,
I’art. 8 8 1 du réglement n°883/2004 prévoit : « Dans son champ d’ application, e présent
réglement se substitue & toute convention de sécurité sociale applicable entre les Etats
membres. Toutefois, certaines dispositions de conventions de sécurité sociae que les Etats
membres ont conclues avant la date d' application du présent réglement restent applicables,
pour autant qu’ elles soient plus favorables pour les bénéficiaires ou si €lles découlent de
circonstances historiques spécifiques et ont un effet limité dans le temps. Pour étre

mai ntenues en vigueur, ces dispositions doivent figurer dans|’annexe 1. 1| sera précisé
également si, pour des raisons objectives, il N’ est pas possible d’ étendre certaines de ces
dispositions a toutes les personnes auxquelles s applique le présent réglement. »
Auparavant, sous le régime du réglement n°1408/71 qui contenait une disposition similaire,
le Tribunal fédéral avait retenu que celan’ excluait pas qu’ un assuré fat mis au bénéfice

d’ une disposition plus favorable d’ une convention bilatérale de sécurité sociale, pour autant
gu’il e(t exercé son droit alalibre circulation avant |’ entrée en vigueur de I’ ALCP (ATF
142V 112). Ainsi, s agissant d’ un ressortissant portugais résidant en Suisse depuis 1989,
au bénéfice d' une rente de I’ assurance-invalidité suisse depuis janvier 2009, le Tribunal
fédéral ajugé que les périodes de cotisations accomplies par |’ assuré au Portugal avant son
arrivée en Suisse devaient étre prises en compte dans le calcul de sarente pour autant que
cette solution lui fOt plus favorable. Notre Haute Cour s est fondée sur I’ ATF 133 V 329
selon lequel il y avait lieu de reprendre le principe de I’ application des dispositions plus
favorables d’ une convention bilatérale de sécurité sociale, tel que dégageé par la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes (CJCE ; devenue
entre-temps la Cour de justice de I’ Union européenne [CJUE] ; arrét du 7 février 1991,
Ronfeldt, C-227/89, Rec. 1991, p. 1-323, précisé par I’ arrét du 9 novembre 1995, Thévenon,
C-475/93, Rec. 1995, p. 1-3813). Selon la CICE, I’ application du réglement n°1408/71 ne



devait pas conduire ala perte des avantages de sécurité sociale résultant de conventions de
séeurité sociale en vigueur entre deux ou plusieurs Etats membres et intégrées aleur droit
national. Autrement dit, le travailleur qui avait exercé son droit alalibre circulation des
personnes ne devait pas étre pénalisé du fait des reglements communautaires par rapport a
lasituation qui aurait été lasienne s elle avait été régie par laseule |égidation nationale. La
jurisprudence européenne reposait aussi sur I’idée que I’ intéressé était en droit, au moment
ou il avait exercé son droit alalibre circulation, d’ avoir une confiance légitime dans le fait
gu’il pourrait bénéficier des dispositions de la convention bilatérale (arrét du 5 février 2002,
Kaske, C-277/99, Rec. 2002 p. 1-1261, point 27). Le principe selon lequel |" application de
la réglementation européenne de coordination ne devait pas entrainer la diminution (ou la
perte) des avantages de sécurité sociae prévus par des conventions de sécurité sociae a été
développé a partir de I’ arrét Petroni (arrét de la CICE du 24 octobre 1975, Petroni, 24/75
Rec. P. 1149 cf . arrét Ronfeldt précité, point 26). Dans|’ATF 142V 112, le Tribunal
fédéral arelevé quel’art. 8 8 1 du reglement n°883/2004 reprend le principe de

| application des conventions de securité sociale plus favorables (cf . art. 78 2 let. c du
reglement n°1408/71), que les dispositions plus favorables de ces conventions doivent
figurer al’annexe |1 du réglement pour étre maintenues en vigueur et que I’annexe Il ne
contient aucune disposition concernant les relations entre la Suisse et le Portugal. 11 alaissé
ouverte laquestion de savoir si lajurisprudencede I’ ATF 133V 329 ( cf . consid. 4.4 supra
) et lajurisprudence européenne sur laquelle elle se fondait demeuraient applicables sousle
régime du reglement n°883/2004. Le Tribunal fédéral a finalement répondu par

I” affirmative a cette question dans un arrét 9C_198/2022 du 30 mai 2023 consid. 5.3.3.
Dans cet arrét, le Tribunal fédéral, constatant que ni I’ office intimé, ni lajuridiction
cantonale N’ avaient examingé le point de savoir s le systeme de la Convention entre la
Suisse et le Portugal était plus favorable al’ assuré que le systeme du réglement n°883/2004
par le biais d’un calcul comparatif fondé sur des informations dont I’ obtention ne soulevait
guére de difficultés pratiques pour les autorités compétentes suisses — qui pouvaient

S appuyer sur |’ entraide administrative prévue dans les relations transfrontalieres dans le
domaine de la sécurité sociale (art. 7 de |’ Arrangement administratif du 24 septembre 1976
fixant les modalités d’ application de la Convention de sécurité sociale du 11 septembre
1975 entre la Suisse et le Portugal [RS 0.831.109.654.12] ; art. 84 du réglement n°

1408/71 ; art. 76ss du réglement n°883/2004 ; art. 2ss du Réglement [CE] n°987/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 fixant les modalités d’ application
du réglement n°883/2004 portant sur |a coordination des systémes de sécurité sociale
[RS0.831.109.268.11] ; ATF 142V 112 consid. 4.5) —aannulé la décision administrative
litigieuse et renvoyé la cause al’ administration pour qu’ elle compléte I instruction sur ce
point et rende une nouvelle décision.

E.51

A teneur de son art. 1 let. B, la Convention de sécurité sociale entre la Suisse et |e Portugal
s applique alalégidation fédérale sur |’ assurance-invalidité. Son art. 12 al. 1 prévoit que
pour déterminer les périodes de cotisations qui doivent servir de base au calcul de larente
ordinaire de I’ assurance-invalidité suisse due a un ressortissant suisse ou portugais, les
périodes de cotisations et |es périodes assimilées accomplies selon |les dispositions |égales
portugai ses sont prises en compte comme des périodes de cotisations suisses en tant

gu’ elles ne se superposent pas a ces dernieres. Seules | es périodes de cotisations suisses sont
prises en compte pour déterminer le revenu annuel moyen (ci-aprés : RAM).



E.5.2

Par renvoi del’art. 32 RAI, ce sont les dispositions des art. 50 & 53 bis du reglement sur

|” assurance vieillesse et survivants du 31 octobre 1947 (RAVSm RS 831.101) qui

s appliquent pour le mode de calcul. L’ art. 52 RAV S concerne I’ échelonnement des rentes
partielles et fixe le numéro de |’ échelle des rentes au regard du rapport en pour cent entre
les années entieres de cotisations de I’ assuré et celle de sa classe d’ &ge. S agissant du
montant de larente, I’art. 53 al. 1 RAV S dispose que les tables de rente sont établies par

I’ Office fédéral des assurances sociales (ci-aprés : OFAS). Pour fixer le montant de la rente,
il faut se référer au n o de |’ échelle de rente puis au revenu annuel de I’ assuré.

E.©6

L e juge des assurances sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. |l ne
suffit donc pas qu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, le cas échéant,

retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 130 I11 321 consid. 3.2 et 3.3, 126 V
353 consid. 5b, 125V 193 consid. 2 et les références). Aussi N’ existe-t-il pas, en droit des
assurances sociales, un principe selon lequel I’ administration ou le juge devrait statuer, dans
le doute, en faveur de |’ assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a).

E.7

En |’ espéce, selon les piéces figurant au dossier, il apparait que la recourante atravaillé
pendant plusieurs années au Portugal avant de venir travailler en Suisse en septembre 2017
et de se voir reconnaitre le droit a une rente d'invalidité. Se pose donc la question de

I’ application éventuelle de I’ ALCP et / ou des Reglements postérieurs cités supra sous ch. 4.

E.71

Cen’'est qu’ apartir del’année 2017 que larecourante a exercé son droit alalibre
circulation, soit bien apres|’ entrée en vigueur de I’ ALCP en 2002. Partant, |ajurisprudence
découlant de I’ arrét de la CJCE dans la cause « Petroni » citée supra ne s applique pas. Dés
lors, ¢ est le régime antérieur qui est applicable, soit celui de la Convention bilatérale entre
la Suisse et e Portugal, et plus précisément le systeme de type B dans lequel |’ assuré
invalide, qui a cotisé successivement dans les deux Etats, percoit une rente partielle de
chacun des pays concernés cal cul ée au pro rata des périodes d’ assurance accomplies. A
teneur del’art. 12 a. 1 de la Convention bilatérale entre la Suisse et |e Portugal, seules les
périodes de cotisations suisses sont prises en compte pour déterminer le RAM. Partant, ¢ est
ajustetitre que lacaisse afixéle RAM en ne se fondant que sur les périodes de cotisations
Suisses.

E.7.2

En ce qui concerne le montant querellé de larente d’invalidité, il a été établi sur labase de
I’ extrait du compte individuel AVSdu 21 juillet 2021, qui démontre que I’ assurée a percu a
Genéve, un revenu de : CHF 1'556.- (sur 4 mois) en 2017, CHF 30'155.- (sur 12 mois) en
2018, CHF 29'597.- (sur 12 mois) en 2019 et CHF 7'191..- (sur 9 mois) en 2020. Le RAM
fixé au 31 décembre 2019 par la caisse correspond & 2 années et 4 mois de cotisations, dont
le total ascende & CHF 61'308.-. Ce montant divisé par 2 ans et 4 mois (soit 28 mois) permet
d’ aboutir a un montant moyen de CHF 2'189.- par mois. Annualisé sur 12 mois, cela



équivaut aun RAM de CHF 26'274.85 arrondi a CHF 26'275.- (au 31 décembre 2019) ; en
application del’art. 51bis RAVS, lerevenu a été revalorisé au 1 janvier 2022 a CHF
27'246.-, puisrevalorisé au 1 er décembre 2023 a CHF 27'930.-. Le montant du RAM
calculé par la caisse est donc exact. La caisse aretenu I’ échelle de rente partiellen 0 6, qui,
en application del’art. 52 al. 1 RAV'S, doit correspondre au rapport en pour cent entre les
anneées entieres de cotisations de la recourante et celle de sa classe d’ &ge, soit au moins
11,37% mais inférieure a 13,64%. En ajoutant les 9 mois cotisés en 2020

(année d’ ouverture) aux 2 ans et 4 mois cotisés par larecourante au 31 décembre 2019, on
aboutit aun total de 3 ans et 1 mois. En convertissant 26 années en mois, on aboutit a un
total de 312 mois. La période de trois ans et un mois correspond a 37 mois, soit 11,85 % de
312 mois. Ce pourcentage est supérieur &11,37 % mais inférieur a 13,64 %, ce qui
correspond al’ échelle de rente partielle n 0 6. Latable de rente établie par I' OFAS (état au
1 er janvier 2023) fixe, en p. 96, pour I’ échelle de rente n 0 6 et le revenu annuel
correspondant a celui de la recourante, une rente mensuelle AV S d’ un montant de CHF
206.-.

E.81

A I’aune de ce qui précéde, la décision querellée est bien fondée et la chambre de céans ' a
d’ autre choix que de rejeter le recours.

E.82

Etant donné que, depuis le 1 er juillet 2006, la procédure n'est plus gratuite (art. 69 al. 1bis
LALI), au vu du sort du recours, il y alieu de condamner la recourante au paiement d'un
émolument de CHF 200.-. PAR CES MOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES
SOCIALES: Statuant A laforme :
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