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Erwagungen

E.2

éme section dans la cause Madame D contre HOSPICE GENERAL EN FAIT
Madame D , domiciliée a Geneve, néele 1967, est mere de dix enfants. Elle
est au bénéfice de prestations de I hospice général (ci-apres : I’ hospice) depuisle 1 er mars
2009. Le 28 février 2013, Mme D aparticipé aun entretien dans les locaux de

I” hospice pour effectuer le bilan annuel de sa situation en vue du renouvellement de son
droit al’ assistance. A cette date, Mme D n’avait aucun revenu. Elle avait la charge
de cinq enfants mineurs, soit V ,Néle 2001, W ,Néle 2005,
X ,néle 2006, Y ,néle 2009 et Z ,néle 2011,
pour lesquels, au 1 er mars 2013, elle percevait des allocations familiales pour un montant
de CHF 1'800.- par mois, une rente complémentaire enfant pour son filsV de CHF
705.- et larestitution de la taxe environnemental e pour un montant de CHF 17,70. La
famille habitait , avenue delaR . Son loyer et ses charges s élevaient a CHF
1'753.- par mois, dont CHF 500.- étaient couverts par une allocation de logement. Les
charges liées aux cotisations d assurance-maladie de la famille pour 2013 étaient par mois
les suivantes : pour Mme D , CHF 502.- et pour chacun des enfants, CHF 110,40. Le
total des cotisations d’ assurance-maladie s élevait ainsi a CHF 1’ 069,70 dont CHF 669,70
étaient couverts par un subside. Le montant total des frais d’ assurance restant a sa charge

s élevait a CHF 400.-, dont CHF 380.- en rapport avec la cotisation de Mme D et
CHF 20.- pour celle de quatre des cing enfants a sa charge. Le 4 mars 2013, I’ hospice a écrit
aMmeD . A lasuite de I’ entretien du 28 février 2013, sa demande de

renouvellement de son droit au revenu minimum cantonal d aide sociale (ci-apres :
RMCAYS) avait été acceptée. Une nouvelle décision lui était transmise, couvrant la période
alant du 1 er mars 2013 au 28 février 2014. Le courrier réglait également certaines
guestions en suspens relatives au versement de certaines prestations pour la période
antérieure au 1 er mars 2013, qui ne sont pas litigieuses. Au courrier de I’ hospice précité
étaient jointes trois décisions couvrant successivement les périodes allant du 1 er mars au 30
avril 2013, du 1 er mai au 30 novembre 2013 et du 1 er décembre 2013 au 28 février 2014.
A teneur de chacune d’ entre elles, le montant des prestations d’ aide sociale allouées aMme
D et asafamille s élevait mensuellement & CHF 2' 986, 30. Selon les feuilles de
calcul jointes aladécision, ce montant constituait la différence entre le montant total des
dépenses de la famille et le montant de ses ressources. Le premier était de CHF 5'509.-,
résultant du cumul des frais d’ entretien mensuels arrétés pour une famille de six personne a
CHF 3'856.-, de loyer, soit de CHF 1’ 253.- apres déduction du subside cantonal, et de CHF
400.-, représentant |e solde des cotisations d’ assurance-maladie. Le deuxieme de

CHF 2'522.-, soit CHF 1'800.- d’ allocations familiales, de CHF 705.- de prestations

d’ assurances social es versees pour V , €t de CHF 17,70 de taxe environnementale.
Le 15 avril 2013, Mme D afait opposition a « ladécision » du 4 mars 2013. Elle



N’ avait pas recu le montant de CHF 5’ 509.- mentionné dans la décision précitée. Elle
n'avait recu en mars 2013 qu’ un montant de CHF 3'541,10. Aprés avoir payé e loyer du
mois de mars, soit CHF 2'229,60 ( sic), il nelui restait qu’un montant de CHF 1'311,50
pour faire vivre une famille de six personnes. Elle était surendettée et dépassée. Elle
demandait qu’ une situation conforme au droit soit rétablie. Le 30 avril 2013, I’ hospice a
rejeté I’ opposition de Mme D . Ladécision contestée était conforme au droit. Tout

d’ abord, s MmeD n’avait recu qu’ un montant de CHF 3'541,10 sur son compte
privé PostFinance le 6 mars 2013, ¢’ était parce que ce montant ne comprenait pas la part
destinée au loyer de mars 2013. Cette somme lui avait été versée le 5 avril 2013 lorsqu’ elle
avait produit le justificatif de paiement y relatif. Concernant le droit au RMCAS pour la
période calculée allant du 1 er mars 2013 au 28 février 2014, le montant de la prestation de
CHF 2'986,30 ne pouvait qu’ étre confirmé car conforme aux dispositions |égal es régissant
la détermination du RMCAS, soit laloi sur I'insertion et I’ aide sociae individuelle du 22
mars 2007 (LIASI - J4 04) et laloi sur les prestations cantonal es accordées aux chémeurs
en fin de droit du 18 novembre 1994 (LRMCAS - J 2 25), laquelle restait applicable ala
situation de la recourante malgré son abrogation, ceci en vertu des dispositions transitoires
delaLIASI. Lerevenu déterminant dont Mme D avait besoin avec ses enfants

S éevait a CHF 5'509.-, calculé en tenant compte du montant nécessaire pour I’ entretien de
base de lafamille et de ses ressources, soit les allocations familiales, les prestations
provenant d’ assurances sociales et le remboursement de lataxe environnementale. Apres
déduction des dépenses de loyer et d’ assurance-maladie incombant ala bénéficiaire, la
recourante avait bel et bien droit au versement d’ un montant de CHF 2'980.-. Le 7 mai
2013, Mme D ainterjeté recours auprés de la chambre administrative de la Cour de
justice (ci-aprés : la chambre administrative) contre la décision sur opposition du 30 avril
2013 de I hospice. La prise en compte des all ocations familiales dans | es prestations du
RMCAS ' était pas |égale. Elle n’ était nullement mentionnée dans le guide des droits et
devoirs du chémeur. Laloi prévoyait un paiement complémentaire du loyer en dehors du
revenu déterminant de CHF 1’ 300.- pour une personne seule et de CHF 1'600.- pour une
famille de plus de quatre personnes. Elle ne recevait pas ce montant. Si elle était endettée,
C' était parce que les prestations du RMCAS ne lui avaient pas été suffisasmment octroyées.
Elle demandait qu’ un nouveau calcul de ses droits soit effectué. Le 10 juin 2013, I’ hospice a
conclu au rejet du recours. Le calcul effectué pour déterminer e montant des prestations

d aide financiere était parfaitement exact. St Mme D avait des dettes, celles-Ci
dataient du passé et |’ aide social e ne pouvait étre calculée pour en permettre le réglement.
Le 20 juin 2013, Mme D arépliqué, persistant dans ses conclusions. Concernant les
dettes, elles étaient constituées par des emprunts qu’ elle avait d0 faire a sa premiéerefille
pour payer les dettes familiales. Ce n’ était pas a elle d’ assumer les dettes vis-a-vis de

|’ assurance-maladie et du loyer par exemple. Selon ses calculs, ses ressources s élevaient a
CHF 3'011.-, soit CHF 1'802.- d’ allocations familiales, CHF 711.- de rente AV'S pour son
filsV et CHF 500.- d'allocation de logement. En revanche, ses dépenses, calculées
au plus bas, s @levaient a CHF 2’ 769,60. Il lui restait donc CHF 311.- pour couvrir lesfrais
d’ alimentation, d" habillement et d’ entretien mensuels. Le 24 juin 2013, les parties ont été
avisées que la cause était gardée ajuger. EN DROIT Interjeté en temps utile devant la
juridiction compétente, le recours est recevable (art. 132 delaloi sur I’ organisation
judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E205; art. 62 a. 1 let. adelaloi sur laprocédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10). a. Selon I’ art. 12 de la Constitution
fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101), quicongue est dans une



situation de détresse et n’est pas en mesure de subvenir a son entretien ale droit d’ étre aidé
et assisté et de recevoir les moyens indispensables pour mener une existence conforme ala
dignité humaine. Ce droit fondamental a des conditions minimales d’ existence ne garantit
toutefois pas un revenu minimum, mais uniquement la couverture des besoins é émentaires
pour survivre d’ une maniere conforme aux exigences de ladignité humaine, tels que la
nourriture, le logement, |” habillement et |es soins médicaux de base (ATF 1351 119 consid.
5.3 ; Arrét du Tribunal fédéral 8C_56/2012 du 11 décembre 2012 consid. 1.1). b. Le droit
fondamental garanti par I’art. 12 Cst. ne vise pas la personne qui peut, de fagon actuelle,
effectivement et |également, se procurer |es moyens nécessaires a son existence (Arrét du
Tribunal fédéral 2P.147/2002 du 4 mars 2003 consid. 3.3 ; ATA/452/2012 du 30 juillet
2012). c. L’ aide sociale est soumise au principe de subsidiarité, lequel est rappelé par I’ art.
12 Cst. La personne dans le besoin doit avoir épuisé les possibilités d’ auto-prise en charge,
les engagements de tiers et les prestations volontaires de tiers ( ATA/452/2012 du 30 juillet
2012 ; F. WOLFFERS, Fondement du droit de I’ aide sociale, Berne 1995, p. 77). Dansle
canton de Genéve, ce principe constitutionnel atrouvé une concrétisation danslaloi sur
I”aide sociale individuelle du 22 mars 2007 (aLASI - J4 04). Celle-ci asubi des
modifications suite al’ adoption le 1 er février 2012 de laloi modifiant laLASI (ci-apres: la
novelle), dorénavant intitulée loi sur I'insertion et I’ aide sociale individuelle (LIASI). La
LIASI apour but de prévenir I’ exclusion sociale et d’ aider les personnes qui en souffrent &
seréinsérer dans un environnement socia et professionnel (art. 1 a. 1 LIASI). Les
prestations de |” aide sociale individuelle comprennent |’ accompagnement social, des
prestations financieres et une insertion professionnelle (art. 2 LIASI). L’ aide financiére est
accordée ala personne majeure qui N’ est pas en mesure de subvenir & son entretien ou a
celui des membres de lafamille dont elle ala charge (art. 8 al. 1 LIASI). Ont droit a des
prestations d’ aide financiére les personnes qui ont leur domicile et leur résidence effective
sur le territoire du canton de Genéve, ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien et
répondent aux autres conditionsdelaloi (art. 11 al. 1 LIASI). Les conditions financiéres
donnant droit aux prestations d’ aide financiére sont déterminées aux art. 21 a28 LIASI. Ont
ains droit aux prestations d' aide financiere les personnes dont le revenu mensuel
déterminant n’ atteint pas le montant destiné ala couverture des besoins de base et dont la
fortune ne dépasse pas les limites fixées par reglement du Consell d'Etat (art. 21 a. 1
LIASI). Le 1 er février 2012, I’ entrée en vigueur de la novelle a entrainé I’ abrogation de la
LRMCAS. Toutefois, ateneur del’art. 60 a. 2 LIASI, les personnes qui étaient
bénéficiaires des prestations d’ aide social e prévues par laLRMCAS dans les six mois
précédant I’ entrée en vigueur de lanovelle peuvent continuer a bénéficier pendant encore
trente-six mois, des prestations prévues par ladite |oi dans la mesure ou elles en remplissent
les conditions. Pour celles-ci, le calcul du revenu déterminant les concernant s effectue sur
labase desart. 3a8 LRMCAS (art. 60 a. 6 LIASI), mais |la détermination des autres
éléments se calcule en fonction des nouvelles dispositions de laLIASI, sauf en cas de
cumul de prestations (art. 60 al. 7 LIASI). En I’ espéce, larecourante, qui était déja au
bénéfice de prestations d’ aide sociale pour les chémeurs en fin de droit avant le 1 er février
2012, est soumise au régime transitoire précité. Les éléments composant le revenu
déterminant sont définis conformément alalégidation fiscale genevoise, notamment aux
dispositionsde laloi sur I'imposition des personnes physiques du 27 septembre 2009 (LIPP
-D 308 - art. 3a. 1 LRMCAYS). Les éléments a prendre en considération au titre de revenu
sont énoncés al’art. 4 LRMCAS. Parmi ceux-ci figurent toutes les prestations sociales (art.
4let. h LRMCAYS) et les revenus percus en vertu des | égislations fédérale et cantonale sur



les prestations complémentaires a |’ assurance vieillesse et survivant, invalidité (art. 4 let. p
LRMCAS). L’art. 4 n’est pas exhaustif ( ATA/669/2010 du 28 septembre 2010). Pour éviter
de devoir recourir al’ assistance publique, les personnes qui sont au chémage et qui ont
épuisé leurs droits aux prestations de chdmage cantonal es ou fédérales ont droit au
RMCAS, prestations versées par |’hospice (art. 1 a. 1 LRMCAS). Le RMCAS garanti aux
chdémeurs en fin de droit en 2013 s éléve a CHF 16'522.- pour une personne seule (art. 1 al.
1 du reglement relatif al’indexation des prestations cantonal es accordées aux chémeurs en
fin de droit du 7 décembre 2010 - RIPCFD J2 25.01, par renvoi del’art. 3al. 4 LRMCAS).
Pour une famille de six personnes, ce montant doit étre multiplié par 2,80 (art. 1 al. 2
RIPCFD) et il s éléve a CHF 46’ 261,60 par année, soit a CHF 3856.- par mois. Ont droit a
des prestations d’ aide sociale |es personnes dont le revenu annuel déterminant n’ atteint pas
le RMCAS applicable (art. 4 LRMCAYS). Les @ éments composant |e revenu déterminant
sont énoncés al’art. 5 LRMCAS. En font partie les allocations familiales (art. 5 al. 1 let. f
LRMCAS) ainsi que les prestations périodiques (art. 5a. 1 let. d LRMCAS), catégorie a
laguelle appartiennent |es montants remboursés au titre de taxe environnementale (
ATA/669/2010 du 28 septembre 2010 consid. 4b). En |’ espece, e revenu mensuel
déterminant brut a prendre en considération vu I’ absence d’ autres revenus de la recourante
est composé du montant des allocations familiales en CHF 1'800.-, de celui des prestations
d assurances sociales versées pour son fils et de celui de lataxe environnementale qui lui
est remboursée. Mensuellement, il s'é@éve donc avant déductions a CHF 2'522,70. Les
€éléments déductibles du revenu déterminant sont énoncésal’ art. 6 LRMCAS. En fait partie
notamment le montant du loyer (art. 6 al. 1 let. aLRMCAS), ainsi que celui des primes
d'assurance-maladie (art. 6 al. 1 let. b LRMCAYS). Ne doit étre pris en considération atitre
de déduction que le montant de ces postes de dépense, qui est a charge effective du
bénéficiaire des prestations d' aide sociale, soit sans tenir compte des subsides regus par
celui-ci destinés a en aléger la charge. En I’ espéce, larecourante ayant recu une allocation
de logement CHF 500.- pour le paiement son loyer ainsi que des subsides

d’ assurance-maladie payés directement ala caisse-maladie par le service qui sert ce type de
subsides, qui laissent respectivement a sa charge un montant de CHF 1' 253.- et de CHF
400.-, le montant & déduire du revenu mensuel déterminant s @déve a CHF 1'653.-, ce
dernier s éevant en définitive a CHF 869,70. Compte tenu de ces chiffres, le montant des
prestations sociales a verser par I’ hospice alarecourante en vertu del’art. 4 LRMCAS est
de CHF 2986,30 (soit CHF 3856.-, sous déduction de CHF 869,70). Ce montant
correspondant a celui que I hospice adécidé de lui verser par décision du 4 mars 2013 et
c'est ajustetitre qu’il arejeté |’ opposition qu’'elle aformée le 15 avril 2013. L’ aide sociale
apour téache de couvrir les besoins présents et ne sert en principe pas arégler des dettes
passees. Selon la doctrine, ce principe ne vaut toutefois pas dans |’ absolu. En effet, la prise
en charge des dettes est proposée en particulier lorsque le non-paiement de celles-ci pourrait
entrainer une nouvelle situation d’ urgence, situation alaguelle seule I’ aide sociale
permettrait de remédier. ( ATA/610/2007 du 27 novembre 2007 ; F. Wolffers, op. cit. ,

p. 170). En I’ espéce, I’ objet du recours vise la décision relative alafixation des prestations
d assistance sociale courante. Ce n’ est pas dans ce cadre qu'il y alieu de prendre en
considération la situation d’ endettement d’ une personne. Si la recourante entend obtenir une
aide de I hospice en rapport avec e réglement de dettes passées, €lle doit entreprendre une
démarche particuliére vis-a-vis de celui-ci, mais elle devra établir I’ existence d’ une
situation d’ urgence d’ un niveau tel que celui évoqué ci-dessus. Le recours serargjeté. Vu la
nature du litige, aucun émolument ne sera percu (art. 87 a. 1 LPA et 11 du réglement sur



les frais, @moluments et indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA -
E 5 10.03). Aucune indemnité de procédure ne lui seraalouée (art. 87 a. 2 LPA). * * * * *
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