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Erwagungen

E.2

Le 14 juillet 2005, M. B S est vu octroyer par lacommission des allocations
spéciales (ci-apres : CAS) du service des allocations d’ études et d’ apprentissage (ci-apres :
SAEA) des prestations d’ encouragement aux études, a savoir un prét pour un semestre.
Lorsque son dipldme d’ architecte [ui a été délivré, ce prét a été converti en allocation

d’ études non remboursable.

E.3
Les 9 mars et 15 novembre 2006, respectivement pour les années académiques 2005-2006
et 2006-2007, la CAS a accordé une aide financiereaM. B dansle cadre de sa

deuxiéme formation de base, versée pour moitié sous forme d’ allocation d’ études et pour
moitié sous forme de prét remboursable.

E.4

Le 25 octobre 2007, M. B ainforméle SAEA qu’'il avait obtenu durant I’ année
académique 2006-2007 un dipléme d’ études approfondies en architecture et paysage
(ci-aprés: DEA), tout en continuant a suivre des cours a lafaculté en vue de passer les
examens de baccalauréat puis de maitrise.

E.5
Suite acela, le 12 mars 2008, la CAS a décidé, apres avoir examing le parcours académique
deM.B , de convertir les deux préts remboursables alloués pour les années

académiques 2005-2006 et 2006-2007 en allocations d’ études, non remboursables. En effet,
le DEA était considéré comme une formation supérieure et donnait droit a des aides
financiéres plus avantageuses que celles qu’il avait obtenues dans le cadre de sa deuxiéme
formation de base a lafaculté. Elle regrettait que M. B n'ait informe plustét ni le
SAEA, ni elleeméme, qu’il briguait un DEA en architecture parallélement a son
baccalauréat en lettres. La CAS a par ailleurs accordé une aide financiereaM. B

pour | année académique 2007-2008, moitié sous forme d’ allocation d’ études et moitié sous
forme de prét remboursable, afin qu’il puisse conclure satroisieme année de baccal auréat
en lettres.

E.©6

Le7janvier 2009, M. B a présenté une demande d’ aide financiéere pour I’ année
académique 2008-2009. Ce courrier était accompagné d’ une attestation du conseiller aux
études de lafaculté, expliquant notamment que le parcours de |’ étudiant lui avait permis

d’ étre admis directement au niveau de la maitrise en lettres dés le semestre d’ automne
2007-2008, conformément au reéglement d’ études dans son cas. La faculté avait estimé que
les dipldmes obtenus al’ ingtitut d’ architecture équivalaient a un niveau de baccalauréat en



|ettres.

E.7

Le 27 janvier 2009, sur interpellation du SAEA, le conseiller aux études de lafaculté a
confirmé que M. B avait renoncé au baccalauréat afin de passer directement en
malitrise.

E.8

Le6 février 2009, laCASaadlouéaM. B une aide financiére annuelle pour la

deuxieme année de maitrise en lettres, soit pour les troisieme et quatrieme semestres qui
concluaient la maitrise, durant I’ année académique 2008-2009, dans le cadre d’ une
deuxieme formation de base, pour moitié sous laforme d' une alocation d’ études et pour
moitié sous laforme d'un prét remboursable.

E.9

Le 4 mars 2009, M. B a contesté la phrase contenue dans la décision du CAS du 6
février 2009 « une aide pour les 3 eme et 4 eme semestres qui concluent la maitrise ». Dans
le cadre d’ une procédure devant le Tribunal administratif, devenu le 1 er janvier 2011 la
chambre administrative de la section administrative de la Cour de justice (ci-aprés:
chambre administrative), la CAS a accepté de supprimer les quatre mots « qui concluent la
malitrise » et le recours a été déclaré sans objet par le Tribunal administratif e 30 juin 2009
(A/1388/2009).

E. 10

Le 27 juillet 2009, M. B a demandé une aide financiere pour I’ année académique
2009-2010.

E. 11

Le 17 novembre 2009, sur demande du SAEA, le conseiller aux études de lafaculté a
indiqué que I’ intéressé était inscrit ala maitrise en langue, littérature et civilisation arabes.

Il avait d§jaréuss lessix modules du plan d’ études et il ne lui restait plus que le mémoire a
présenter.

E. 12

Le 11 décembre 2009, laCAS aoctroyé aM. B une nouvelle aide financiére d'un
semestre (hiver 2009) pour conclure le mémoire et ainsi obtenir la maitrise dans le cadre de
sa deuxiéme formation de base alafaculté. Ces prestations étaient versées pour moiti€ sous
forme d’ allocation d’ études et pour moitié sous forme de prét remboursable.

E. 13

Le 28 avril 2010, M. B a présenté une demande d’ aide financiére sous forme de prét
pour le semestre d’ été 2010.

E.14

Le 11 juin 2010, laCAS arefusé d’ accorder aM. B une aide financiére pour le

semestre d’ été 2010, car il N’ avait pas encore commenceé son mémoire bien qu'il ait recu
des prestations pour son cingquieme semestre de maitrise (hiver 2009). S'il avait I’ intention
de déposer une nouvelle demande de prestations pour |’ année académique 2010-2011, il
était indispensable de fournir une piéce justificative de la faculté attestant de |’ état

d’ avancement du travail de mémoire.



E. 15

Le9juillet 2010, M. B afait savoir au SAEA qu'il travaillait sur I’ élaboration de la
premiere phase de son mémoire depuis septembre 2009 en vue de le soumettre a son
directeur de mémoire d’ici lafin du semestre d été 2010. Il comptait soutenir son travail
d’ici lafin du huitiéme semestre de maitrise, soit lalimite de durée de ses études. Ses
recherches d’emploi I’empéchaient de se consacrer pleinement ala rédaction de son projet,
raison pour laquelle il sollicitait une aide financiere.

E. 16

Le 23 juillet 2010, le SAEA aattiré |’ attention de I’ é&udiant sur le fait que les prestations
d encouragement aux études se basaient sur le délai minimum des études, ce qui fixait la
durée possible d’ octroi de ces prestations a trois ou quatre semestres pour une maitrise
universitaire. Toute nouvelle requéte alait devoir étre justifiée.

E. 17

Le 3 décembre 2010, M. B a déposé une demande d’ aide financiére, accompagnée
d’ une attestation du conseiller aux études de lafaculté. L’intéresse avait réussi les six
modules de la maitrise et n’ avait plus qu’ arédiger son mémoire. |l avait présenté a plusieurs
reprises un projet de mémoire, qui N’ avait toujours pas été accepté par les professeurs qui le
Suivaient.

E. 18

Le 9 décembre 2010, le SAEA arappeléaM. B gue la durée des études de maitrise
était limitée et qu’ une demande d’ aide financiére devait étre diment motiveée, raison pour
laquelleil était invité afournir un programme d’ études détaillé.

E. 19

M.B aaccédé alademande du SAEA le 16 décembre 2010.

E. 20

Le31janvier 2011, laCAS arefusé d’ octroyer aM. B une nouvelle aide financiére,

déslors que des prestations lui avaient déja été versées durant |’ année académique
2009-2010 pour un semestre supplémentaire alors qu’il n’avait pas encore commencé son
meémoire.

E.21

M. B S est opposé aladécision dela CAS le 28 février 2011. Il contestait avoir
percu une aide financiere pour un semestre de mémoire gu’il N’ avait pas commence. Il avait
en effet d§ja débuté son travail et avait pour projet de le terminer dansle délai de huit
semestres prévu pour les études de maitrise en lettres, soit au semestre d’ été 2011.

E. 22
Le 29 mars 2011, le conseiller aux études de la faculté aindiqué que, pour respecter les
délais, M. B devait avoir réussi samaitrise en lettresd’'ici le mois de septembre

2011. Depuis septembre 2009, il ne suivait plus d enseignements et il ne lui restait plus qu’a
rédiger son mémoire, dont le sujet N’ avait toujours pas été approuve par les professeurs
chargés de le suivre. Lasituation était bloquée puisque I’ étudiant estimait que ces
professeurs n’ étaient pas compétents pour diriger son travail. La faculté considérait deslors
gue le mémoire était encore a un stade de projet et non de rédaction. Une soutenance pour



septembre 2011 semblait peu probable. Dans lamesure ou il ne suivait plus de cours, M.

B pouvait trouver un emploi pour financer ses études.
E. 23
Le 11 avril 2011, laCAS argjeté laréclamation de M. B et maintenu les termes de

sadécision du 31 janvier 2011, faute d’ éléments nouveaux. L’ étudiant avait réussi les
examens de la maitrise en lettres en septembre 2009 et avait bénéficié d’ une aide financiere
pour son mémoire durant I’ année académigue 2009-2010. Or, lafaculté n’avait ace jour pas
approuveé de sujet de mémoire.

E.24

Le 11l mai 2011, M. B arecouru contre cette décision sur réclamation auprés de la
chambre administrative, concluant a son annulation et al’ octroi de prestations pour |’ année
académique 2010-2011. Il travaillait a plein temps sur son mémoire, ce dans le délai
maximum de huit semestres prévu pour obtenir la maitrise en lettres. Sa demande d aide
financiére pour ses septieme et huitiéme semestres d’ études avait été refusée au motif que
son sujet de mémoire N’ avait toujours pas été approuve par la faculté, soit par les
professeurs chargés de diriger son travail. Ce seul fait ne devait pas |’ empécher de percevoir
des prestations du SAEA, dont il avait besoin pour terminer ses études.

E.25
Le 31 mai 2011, sur demande du SAEA, le doyen de la faculté a apporté des précisions
guant alasituation académique de M. B . Son parcours au sein de la faculté avait

débuté en 2003, en vue d’ obtenir une maitrise en langue, littérature et civilisation arabes, ce
gu'il devait avoir réussi d’ici le 18 septembre 2011, sous peine d’ élimination. Dans la
mesure ou son sujet de mémoire avait été refusé par les professeurs a plusieurs reprises, il
ne se trouvait toujours pas dans la phase de rédaction proprement dite du travail. Depuis|le

semestre d’ automne 2009-2010, M. B était inscrit parallélement ala maitrise en
sciences de I’ environnement de la faculté des sciences.
E. 26

Le SAEA arépondu le 16 juin 2011, concluant au rejet du recours. Sa décision était
conforme au droit applicable dans lamesure ot la CAS ne finangait que la durée minimale
et non maximale d’ un cursus universitaire. La durée communément admise pour la
rédaction et la soutenance d’ un mémoire était d’ un semestre, voire deux dans des cas
exceptionnels. Si M. B avait enchainé sa recherche apres la réussite des six modules
de maitrise et présenté son mémoire apres un semestre, il aurait terminé sa deuxiéme
formation de base au printemps 2010. Or, il n’avait a ce jour pas méme validé son projet,
malgré le fait qu’il ne suivait plus de cours alafaculté, ce qui lui permettait de se consacrer
entiérement a son mémoire. M. B ne s était pas inscrit pour soutenir son mémoire au
mois de septembre 2011, ultime délai a respecter, ce qui compromettait fortement ses
chances d’ aboutir. Le recourant était en outre inscrit depuis le semestre d’ automne 2009 a
une troisieme formation, briguant une maitrise en sciences de I’ environnement a la faculté
des sciences, ce dont il n"avait pasinformé le SAEA. Cette entreprise avait probablement
mis en péril laréussite de sa deuxieme formation de base, pour laquelleil avait regu des
aides financiéres. Il n’avait en tout cas pas démontré qu’il s était consacré a son mémoire a
lafaculté dans les meilleurs délais et de fagon prioritaire depuis I’ automne 2009. Le SAEA
et laCASn'avaient ainsi pas outrepassé leur pouvoir d’ appréciation en refusant le
financement du deuxiéme semestre relatif au travail de mémoire de M. B . 1l était par



ailleurs possible de demander larestitution de I’ aide financiére du premier semestre, cense
étre consacré au mémoire.

E. 27

Sur quoi, lacause a été gardée ajuger. EN DROIT 1. Interjeté en temps utile devant la
juridiction compétente, le recours est recevable (art. 131 et 132 laloi sur I’ organisation
judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ- E205; art. 62 al. 1 let. adelaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E5 10). 2. Aux termesdel’art. 1 delaloi sur
I’ encouragement aux études du 4 octobre 1989 (LEE - C 1 20), I’ Etat de Genéve accorde
une aide financiére aux adultes qui reprennent des études, leur permettant de développer
leurs connaissances et d’ acquérir une instruction et une formation aussi é&endues que
possible, moyennant |a réalisation de diverses conditions fixées par la LEE et son reglement
d’ application du 3 juin 1991 (REE - C 1 20.01). 3. a. Par étudiant au sens de la LEE, il faut
entendre une personne réguliérement inscrite dans un des établissements d’ enselgnement
énumérés al’ art. 6 ou dans une des écoles de langue visées al’art. 5 al. 1 de cette
disposition. Il suit réguliérement les cours et les travaux prévus par son programme

d’ études, en vue d’ acquérir une formation ou un perfectionnement au sensdes art. 3, 4ou 5
(art. 7a. 1 LEE). b. Etudiant étranger de plus de vingt ans, domicilié et contribuable en
Suisse et considéré comme économiguement indépendant, |e recourant peut étre
bénéficiaire de ces prestations, en particulier d'allocations et de préts, au sens des art. 14 let.
eet 19 LEE. En I’ espéce, le recourant S est vu accorder par la CAS une aide financiére pour
chacune de ses années d’ études depuis I’ année académique 2004-2005, soit sous forme

d’ alocation d’ études, soit sous forme de prét remboursable, ce qu’il ne conteste
aucunement. Il aains pu suivre une formation al’institut d’ architecture, ou il a obtenu un
dipldme puis un DEA, de méme qu’ une formation au sein de la faculté en vue d’ obtenir une
malitrise. Dans le cadre de cette derniere, considérée comme une seconde formation de base
(art. 3let. bet 27 a. 1 let. d LEE), le recourant a déja passe et réussi tous les examens au
terme de I’ année académique 2008-2009, ne lui reste a ce jour plus gque son mémoire a
valider, d'ici le mois de septembre 2011. 4. Le recourant conteste lerefus dela CAS de lui
accorder une aide financiére pour un deuxiéme semestre consacré a son travail de mémoire,
invoguant N’ avoir pas encore atteint la durée maximale de son cursus. 5. a. L'art. 7 d. 2
LEE prévoit que lorsqu’ elle est saisie d’ une requéte motivée, la CAS peut continuer a
reconnaitre la qualité d’ éudiant ala personne qui participe, durant une année au plus, aun
échange scolaire organisé par une institution reconnue et effectué avec I’ accord de

I établissement d’ enseignement gqu'’il fréquente. Le méme traitement peut étre accordé pour
une durée maximale identique a un éudiant qui se consacre aunerechercheliéeala
rédaction d’un travail de dipléme universitaire sans avoir a poursuivre la fréquentation de
cours. b. Néanmoins, selon |’art. 83 a. 1 et 2 REE, I’ étudiant qui réussit ses examens dans
le délai minimum fixé par le réglement de lalicence ou du dipldme auquel il se prépare, est
considéré comme poursuivant normalement ses études universitaires. Par rapport a ce délai
minimum, |’ é&tudiant bénéficie, pour I’ ensemble de ses études, d’ une marge de deux
semestres durant lesquelsil est toujours considéré comme poursuivant normalement ses
études si, malgré un échec, il est autorisé a s'inscrire aux cours et séminaires de I’ année
supérieure de son plan d' études. c. L’ art. 6 des dispositions relatives ala maitrise
universitaire es lettres du réglement d’ études 2005 de la faculté précise que la durée des
études de maitrise est de quatre semestres, huit au maximum. En |’ espéce, le recourant a
exceptionnellement bénéficié d’ une aide financiére pour un cinquiéme semestre d’ études
(automne 2009), pendant lequel il était censé rédiger et soutenir son travail de mémoire. Or,



durant cette période, il n’anon seulement pas fait accepter son sujet de mémoire par les
professeurs de la faculté chargés de le suivre, maisil aen outre entamé une troisieme
formation, au sein de lafaculté des sciences, ce dont il n’apasinforméle SAEA. Lorsqu’il
arequis une aide financiére pour un semestre supplémentaire (printemps 2010), destiné a
Son mémoire, aucun sujet n’avait encore été validé et il n’ était toujours pas entré dans la
phase de rédaction de son travail. Dans la mesure ou les prestations d’ encouragement aLix
€tudes sont versées en principe pour la durée minimale des études et que |’ on ne saurait
retenir, en I’ occurrence, que le recourant s’ est consacré a son mémoire dans les meilleurs
délais, de maniére assidue et prioritaire, ¢’ est abon droit que la CAS arefusé de lui octroyer
une aide financiere le 31 janvier 2011 et qu’il a confirmé cette décision le 11 avril 2011. 6.
Compte tenu de ce qui précede, le recours serarejeté. Vu lanature du litige, aucun
émolument ne sera percu (art. 87 LPA ; art. 10 du reglement sur les frais, émoluments et
indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). * * * * *
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