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Erwagungen
E.1
M. A , Néen 1969, s est vu alouer, par décision de I’ office cantonal de

I” assurance-invalidité (ci-apres : OCAl) du 16 décembre 2004, une rente d’invalidité
(ci-apres: rente Al) de 100 % avec effet désle 6 mai 2001. Cette décision faisait suite aune
demande de I’ intéresse du 6 mai 2002.![endif]>![if>

E.2

Par décision du 11 juillet 2005, I’ office cantonal des personnes agées, devenu depuislorsle
service des prestations complémentaires (ci-aprés : SPC), aoctroyéaM. A :
domicilié en ville de Genéeve, des prestations complémentaires cantonales et un subside

d’ assurance-maladie, avec des versements rétroactifs a compter du 1 er mai 2002.
I[endif]>![if>

E.3
Par décision du 5 juin 2012, I’ office cantonal des assurances sociales (ci-apres: OCAS) a
octroyéaM. A une allocation pour impotent de degré faible, alaguelle le droit

débutait le 1 er février 2011, soit une année avant le dépdt de la demande. ![endif]>![if> En
effet, sur la base des rapports médicaux en sa possession et de I’ enquéte effectuée, I' OCAS
concluait que le bénéficiaire avait besoin d’ un accompagnement durable pour faire face aux
nécessités de lavie et ce depuis plusieurs années. Cet accompagnement était assumeé par son
épouse, Mme A , laguelle indiquait en outre avoir été désignée curatrice par le
Tribunal de protection de I’ adulte et de I’ enfant (ci-apres: TPAE).

E.4

Endate du 7 juin 2014, M. A , représenté par son épouse, a déposé une demande de
prestation sociale aupres du service social delaVille de Genéve (ci-aprés: laville).
I[endif]>![if>

E.5

Par décision du 9 juillet 2014, le service socia de laville areconnu aux époux A
une prestation sociale mensuelle de CHF 265.-, pour deux personnes, avec droit rétroactif
du 1 er au 31 juillet 2014.![endif]>![if>

E.6
Par courrier du 21 juillet 2014, les époux A ont exprimé leur surprise quant au calcul
du droit rétroactif, précisant qu’ a aucun moment depuis 2005, M. A n’'avait recu une

information concernant |’ existence d’ une prestation sociale accordée par laville, et ont
invité le service social de laville arevenir sur sa décision quant aladite fixation du droit
rétroactif. ![endif]>![if>



E.7

Par lettre du 22 juillet 2014, le service socia de laville ainformé les époux A que
leur dossier avait été transmis aladirection du service social, qui ne manquerait pas de les
informer de la suite donnée aleur requéte. ![endif]>![if>

E.8

Par courrier du 15 janvier 2015, les époux A se sont plaints de ne pas avoir recu de
réponse circonstanciée.![endif]>![if>

E.9

Par décision du 3 février 2015, le directeur du département de la cohésion sociale et de la
solidarité de laville amaintenu la décision du service social du 9 juillet 2014. ![endif]>![if>
L’art. 9 al. 2 du réglement relatif aux aides financiéres du service social delavilledu 17
décembre 1986 (ci-apres : le reglement - LC 21 511) prévoyait certes la possibilité d’un
versement avec effet rétroactif, mais « au plus tét le mois suivant le jour de réception de
demande, pour autant qu’ elle soit accompagnée de toutes |es pieces justificatives requises ».
Le formulaire de demande de prestations sociales ayant été signéle 7 juin 2014, la
prestation sociale mensuelle avait pu étre accordée des le mois de juillet 2014.

E. 10

Par acte du 10 février 2015, les époux A ont formeé recours auprés du Conseil
administratif de laville, concluant al’ annulation de la décision du 3 février 2015 et ace
gu’ un nouveau calcul du droit rétroactif leur soit propose « afin que le sentiment de

I” absence de I’ équité, le principe modérateur de droit objectif (loi, réglements
administratifs) selon lequel chacun peut prétendre a un traitement juste, égalitaire et
raisonnable, soit a nouveau installé ». [endif]>![if>

E.11

Par décision du 17 mars 2015, le Conseil administratif de laville arejeté le recours des
€poux A . Etait écarté le reproche des intéressés afférent au défaut d’ information de
laville en relation avec |’ existence de la prestation socia e en cause.![endif]>![if>

E. 12

Par acte expédié le 13 avril 2015 au greffe de la chambre administrative de la Cour de
justice (ci-apres : lachambre administrative), M. A , représenté par son épouse, a

formé recours contre cette décision, concluant al’ annulation de cette derniére, ala
condamnation du Consell administratif alui payer la prestation sociale mensuelle du mois
dejanvier 2015 qui ne lui avait pas été versée, ala condamnation du Conseil administratif a
lui « communiquer une proposition cohérente et rationnelle concernant le rétroactif de la
prestation sociale mensuelle pour les années calendaires de 2006 a 2013 », enfin au
déboutement du Conseil administratif de toutes autres ou contraires conclusions.
[endif]>![if>

E. 13

Dans saréponse du 9 juin 2015, laville aconclu au rejet du recours de M. A ,asa
condamnation en tous les dépens de I’ instance et a son déboutement de toutes autres ou
contraires conclusions. ![endif]>![if> Apres vérification, il avait été constaté que la
prestation sociale du mois de janvier 2015 n’ avait pas été versée au recourant. Celle-ci avait
été en conséquence versee le 2 juin 2015, de sorte que cette prétention était devenue sans



objet. En tant que de besoin, laville faisait valoir la prescription pour les créances
antérieures acing ans.

E.14

Dans saréplique du 13 juillet 2015, M. A a persisté dans les conclusions de son
recours al’ exception de celle afférente au versement d’ un montant de CHF 265.- pour le
mois de janvier 2015. 1| a également conclu al’ alocation d’ une indemnité conséguente a
titre de « dépens ».![endif]>![if>

E. 15

Par lettre du 27 juillet 2015, la chambre administrative ainformeé les parties de ce que la
cause était gardée ajuger.![endif]>![if>

E. 16

Pour le surplus, les arguments des parties ainsi que certains éléments de faits seront repris,
en tant que de besoin, dans la partie en droit ci-apres.![endif]>![if> EN DROIT 1. Interjeté
en temps utile devant lajuridiction compétente, le recours est recevable (art. 132 de laloi
sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E 205; art. 62 d. 1 let. adelaloi
sur la procédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).![endif]>![if> 2.
Dans saréplique, le recourant aimplicitement retiré sa conclusion tendant au paiement de la
prestation sociale mensuelle de CHF 265.- pour le mois de janvier 2015. ![endif]>![if> En
tout état de cause, ce montant lui ayant été versé par I’intimée, il n’aurait plus d’intérét
digne de protection au sensde I’ art. 60 let. b LPA, et donc plus d'intérét actuel a obtenir

I’ annul ation de la décision attaguée sur ce point, si tant est que ladite conclusion puisse
avoir fait partie de |’ objet du litige (arrét du Tribunal fédéral 1C_69/2007 du 11 juin 2007
consid. 2.3). 3. Aux termes de |’ art. 1 du réglement, dans |e cadre de la politique et de

| action sociales municipales, le service social delaville est notamment charge d’ attribuer
les aides financieres réguliéres suivantes : a. les prestations sociales ; b. les allocations
sociaes; c. les allocations sociales complémentaires (a. 1) ; les aides financiéres sont
subsidiaires aux autres prestations sociales, fédérales et cantonales, ainsi qu’ aux prestations
des assurances sociales auxquelles le demandeur et le groupe familial dont il fait partie ont
droit (al. 3). ![endif]>![if> En vertu de I’ art. 2 du réglement, peuvent prétendre & une aide
financiére du service sociale les personnes qui sont au bénéfice d’ un titre de s§our, sont
domiciliées et résident effectivement sur le territoire de laville (a. 1) ; le bénéficiaire qui
réside hors de la commune plus de trois mois au total durant I’ année civile perd son droit
aux aidesfinancieres (al. 2). Selon I'art. 7 du reglement, les prestations sociales sont
accordées aux personnes reconnues comme bénéficiaires des prestations complémentaires
cantonales a |’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité, en conformité
avec letitrell delaloi sur les prestations complémentaires cantonales du 25 octobre 1968
(LPCC - J4 25), al’ exception des personnes placées en ingtitution ; seules sont prises en
considération les prestations monétaires réguliéres directement versées aux bénéficiaires. A
teneur de |’ art. 9 du réglement, la prestation sociale mensuelle prend effet le mois suivant le
jour de réception de la demande, pour autant qu'’ elle soit accompagnée de toutes | es piéces
justificatives requises (al. 1) ; au cas ou les prestations cantonal es complémentaires sont
accordées avec effet rétroactif, il en est de méme pour la prestation sociale mensuelle, mais
au plus tét le mois suivant le jour de laréception de la demande, pour autant qu’ elle soit
accompagnée de toutes les pieces justificatives requises (al. 2). 4. En |’ espéce, il n’est pas
contesté par le recourant et il est incontestable que, conformément au réglement, en



particulier ason art. 9, le droit ala prestation sociale mensuelle versée par lavillen aen
principe pu prendre effet que le 1 er juillet 2014, la demande ayant été déposéele 7 juin
précédent. ![endif]>![if> Le recourant fait toutefois valoir qu'il N’ aurait pas été
correctement informé par la ville concernant son droit ala prestation sociale en cause pour
les années précédentes, soit a partir de 2006. 5. Tout d’ abord, le recourant n’invogque aucune
regle, ni principe qui imposerait al’intimée un devoir de I'informer sur la prestation sociale
présentement en cause. ![endif]>![if> Aucune disposition du reglement, ni aucune autre
disposition Iégale ou reglementaire ne met ala charge de laville un tel devoir. Il est au
demeurant rappelé que la prestation sociale mensuelle est une prestation que I’intimée
alloue a des bénéficiaires de par sa propre initiative, sansy étre contrainte par les
|égislations sociales fédérales ou cantonales, et que cette prestation sociale est subsidiaire
aux autres prestations sociales fédérales et cantonales, ainsi qu’ aux prestations des
assurances sociales (art. 1 al. 3 du réglement). Pour ces motifs dé§ja, un paiement de la
prestation sociae de la ville rétroactivement a une date antérieure au 1 er juillet 2014 ne
reposerait sur aucun fondement. 6. Au surplus, comme elle I’indique, I’ intimée n’ avait,
avant le dépdt de la demande de prestation social e déposee le 7 juin 2014 par les époux,
aucune connaissance, ni aucune possibilité de connaissance quant a savoir si I’intéressé
remplissait les conditions d’ obtention de la prestation sociale au sensdel’art. 7, en
particulier s'il était bénéficiaire des prestations complémentaires cantonales a

|’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité. C’ est du reste pour cette
raison qu’ en méme temps que le dépdt d’ une demande, la personne demanderesse doit
autoriser le service social delaville a se procurer tous les renseignements nécessaires au
traitement de son dossier auprés du SPC, en particulier concernant des décisions de
prestations complémentaires et de subsides maladie, avec le plan de calcul y relatif.
I[endif]>![if> Lefait que les époux aient déclaré, notamment le 27 juin 2006, atitre de
revenus, une rente Al et une « rente OCPA » ala gérance immobiliére municipale dela
ville, en vue d' une éventuell e aide personnalisée aux locataires de logements a caractere
social, ne fonde aucun devoir d’ information de I’intimée. En effet, cette demande de
renseignements de la gérance immobiliére municipale ne concernait pas la prestation
sociale en cause, mais des aides aux locataires sans lien avec les prestations
complémentaires, et ladite gérance était séparée organiquement du service social delaville.
Lefait que ladécision de |’ assurance-invalidité du 22 mars 2005 indique que si la situation
matérielle du recourant ne couvrait pas ses besoins vitaux, il pouvait déposer une demande
de prestations complémentaires du SPC, de méme que les mentions en bas de récapitul atifs
desfrais enregistrés établis par le SPC, en particulier celui du 20 novembre 2014, selon
lequel en cas de déficit de CHF 300.- par année, le bénéficiaire avait la possibilité de

S adresser au centre d’ action socia e de son quartier ou de sacommune ou a Pro Infirmis
Geneve, sont sans pertinence. Enfin, aucune conclusion en faveur du recourant ne peut étre
tirée du fait qu'il abénéficié, depuis 2002, de soutien d’ assistants sociaux qui n’ étaient pas
au servicedelaville. 7. a. Aux termes de I’ art. 18 delaloi sur I'information du public,

|’ acces aux documents et ala protection des données du 5 octobre 2001 (LIPAD - A 2 08),
les institutions communiquent spontanément au public les informations qui sont de nature a
I’intéresser, amoins qu’ un intérét prépondérant ne s'y oppose (al. 1) ; I'information doit
étre donnée de maniére exacte, compléte, claire et rapide (al. 2) ; lesingtitutions informent
par des moyens appropriés aleurs ressources et al’importance des informations a diffuser ;
dans toute lamesure du possible, elles utilisent |es technol ogies modernes de diffusion de
I’information (al. 3). ![endif]>![if> Selon I'art. 22 LIPAD, les exécutifs communaux



informent notamment sur les objets et |es résultats de leurs délibérations (al. 1) ;
I”information émanant des exécutifs communaux et des conseils municipaux ainsi que, le
cas échéant, des commissions des conseils municipaux est destinée en priorité aux habitants
delacommune (a. 3). A teneur de I’ art. 4 du réglement d’ application de laLIPAD, I’ accés
aux documents et la protection des données personnelles du 21 décembre 2011 (RIPAD - A
2 08.01), lesinstitutions publiques entrant dans le champ d’ application de laLIPAD et du
RIPAD sont tenues de rendre spontanément public, prioritairement sous forme électronique,
I’ ensembl e des ordonnances administratives organisationnelles ou interprétatives, sous
réservedel’art. 7 a. 2 et 3 RIPAD (let. a), I’ ensemble de leurs prescriptions autonomes ou
de leur statut pour lesinstitutions autonomes de droit public cantonales ou communales (let.
b), les prescriptions communales (let. ¢), notamment (al. 1) ; une information active par le
biais d'internet suffit a satisfaire au devoir d' information, au sensdel’art. 18 al. 32 eme
phr. LIPAD, sauf dispositions |égales ou reglementaires contraires (a. 3). b. Aucune
disposition |égidative ou réglementaire ne prévoit d’ exigence supplémentaire a celles
contenues danslaLIPAD et le RIPAD quant al’ é&endue du devoir d’ information de laville
en matiére de prestations sociales. Aucune obligation ne contraignait des lors|’intimée a
adresser atous ses habitants personnellement I’ ensemble de ses réglements et toutes les
indications sur I’ ensemble de ses prestations, y compris les prestations sociales. ¢. Depuisla
page d’ accueil internet de laville, il suffit, pour atteindre les « réglements municipaux », de
cliquer sur I’icOne « autorités et administration » ; il est alors aisé de consulter laliste des
reglements sous la rubrigque « action sociale », liste dans laquelle se trouve en premier le
reglement présentement en cause. Depuis |a méme page d’ accuell, il suffit de sélectionner,
sousl’icone « themes et démarches », la rubrique « socia » ; en cliquant alors sous « aide
sociale », on atteint la page « aide sociae » depuis laquelle, en cliquant « prestations
sociales », on parvient sur cette page, précisément réservée aux habitants de laville au
bénéfice des prestations cantonal es complémentaires al’ assurance-vieillisse et

I’ assurance-invalidité. |l est a noter que si, sur le moteur de recherche internet google, on
écrit comme recherche « prestation sociale ville de Genéve », on trouve la réponse

« Prestation sociale - Ville de Genéve » qui donne acces directement a cette page

« prestations sociales » du site internet de laville. d. Partant, le grief du recourant afférent a
laviolation du devoir général d’information de I'intimée est infondé. e. Au demeurant, rien
n’ empéchait le recourant et son épouse de S adresser au service socia de laville pour
obtenir des renseignements sur les prestations que celle-ci octroyait aux personnes dansla
situation du premier. f. Les critiques émises par le recourant quant aux campagnes
dinformation de la ville relatives aux prestations financiéres pour les rentiers de

|’ assurance-vieillesse et survivants et de I’ assurance-invalidité domiciliés en ville et les
bénéficiaires des prestations complémentaires cantonales, en 2012, 2013 et 2014, sont, vu
ce qui précede, sans pertinence. Au demeurant, le fait que ces documents d’information
mentionnent que « certaines personnes agées » hésiteraient a demander de |’ aide et
montrent essentiellement des photographi es de personnes &gées, ne signifie pas que ces
prestations seraient exclusivement réservées a celles-ci. 8. Au regard des considérations qui
précédent, une violation par laville des régles de labonnefoi (art. 5al. 3et 9 dela
Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 - Cst. - RS 101) ne saurait
entrer en considération. ![endif]>![if> 9. En définitive, le recours, infondé, sera
rejeté.![endif]>![if> 10. Du fait de la nature du litige, aucun émolument ne seramisala
charge du recourant (art. 87 a. 1 LPA et art. 11 du réglement sur les frais, émolument et
indemnité en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). Vu son issue,



aucune indemnité de procédure ne lui sera allouée (art. 87 al. 2 PA). I[endif[>I[if>* * * * *

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



