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Erwagungen

E. 47

REGAP. || serapar ailleurs tenu compte de |'age du recourant, soit 55 ans au moment de
son licenciement, de ses trente-six ans d'activité pour laville, des modalités brutales de
I'annonce de la suppression de poste confirmée par le soutien regu par les collegues et les
témoins, du contenu dévalorisant tenu a son égard dans | es rapports d'audit al'origine de la
suppression de poste sans que I'intéressé n'en ait eu connaissance et ne puisse savoir s ledit
contenu a influencé la prise de la décision querellée, de son état de santé précarisé par son
licenciement, des difficultés qu'il auraaretrouver un nouvel emploi vu son age, du refus de
réintégration de I'employeur malgre la disponibilité du recourant et de I'absence de
reproches al'encontre de la qualité de son travail et « de sa personne ». Laville soutient
gu'en cas d'octroi d'une indemnité au recourant, il convient de tenir compte du fait que « le
recourant disposait d'une formation et expérience importantes et disposait encore de dix ans
avant I'age légal de laretraite, ce qui pouvait lui permettre de retrouver un emploi ». Ces
€léments ne seront pas retenus en diminution du montant de I'indemnité, |'autorité intimée
ayant eu une attitude différente lorsqu'il Sest agi de lui proposer un poste d'une part. D'autre
part, il est notoire que I'age d'un demandeur d'emploi, notamment lorsgque celui-ci est de 55
ans, est un critere rendant plus difficile larecherche demploi. Au regard de I'ensemble de
ces circonstances, I'indemnité sera arrétée a dix-huit mois du dernier traitement mensuel
brut au sens del'art. 105 al. 3 let. b SPVG, comprenant le 13 e salaire au prorata du nombre
de moisfixés, étant précisé que ce montant lui est alloué en sus de I'indemnité pour
suppression de poste, alaquelleil adroit (art. 35 a. 3 SPVG ; arréts du Tribunal fédéral
8C_423/2014 et 8C_417/2014 précités consid. 5.2). 9) a. Le recourant aconclu a ce que la
ville soit condamnée alui verser « la somme correspondant aux vacances non prises et aux
éventuelles heures supplémentaires ». Dans son recours, il indique, en cing lignes, contester
la position de laville selon laquelle un éventuel solde de vacances et d'heures
supplémentaires serait inclus dans la libération de son obligation de travailler. Or, il avait
été en arrét de travail depuisle 23 janvier 2017. Dans saréponse, laville amaintenu sa
position, le recourant ayant recouvré sa capacité de travailler le 15 avril 2019 et les rapports
de travail n‘ayant prisfin que le 31 ao(t 2019. b. La chambre administrative est I'autorité
supérieure ordinaire de recours en matiére administrative (art. 132 LOJ, correspondant a
I'art. 56A al. 1 de I'ancienne loi sur I'organisation judiciaire du 22 novembre 1941 - aL.OJ,
en vigueur jusqu'au 31 décembre 2010). Lerecoursy est ouvert contre les décisions des
autorités et juridictions administratives au sensdes art. 4, 4A, 5,6 a. 1 let. aet eet 57. Sont
réservees les exceptions prévues par laloi (art. 132 al. 2 LOJ, correspondant al'art. 56A al.
2 aLOJ). Elle connait en instance cantonale unique des actions fondées sur le droit public
qui ne peuvent pas faire I'objet d'une décision au sensde I'art. 132 al. 2 LOJ et qui découlent
d'un contrat de droit public. Les dispositions de la LPA en matiere de recours sappliquent
par analogie a ces actions (art. 132 al. 3 LOJ, correspondant al'art. 56G aL. OJ). Avant le 1



er janvier 2009, la chambre administrative n'était compétente pour connaitre des recours
contre les décisions concernant le statut et les rapports de service des fonctionnaires et
autres membres du personnel de I'Etat que dans la mesure ot une disposition légale,
réglementaire ou statutaire le prévoyait (art. 56B al. 4 aL OJ). Quant al'art. 56G al. OJ, qui
réglementait |'ancienne action pécuniaire largement utilisée pour régler le contentieux
financier de lafonction publique, sateneur a éé modifiée. Tout d'abord intitulé « action
contractuelle » depuis I'entrée en vigueur le 1 er janvier 2009 de la modification |égidlative
du 18 septembre 2008, et réservé aux prétentions fondees sur le droit public qui ne
pouvaient pas faire I'objet d'une décision et qui découlaient d'un contrat de droit public, il
est devenu, depuisle 1 er janvier 2011, I'art. 132 a. 3 LOJ. Le but du légidateur était de
simplifier le contentieux administratif de lafonction publique. Désormais, la voie du
recours ala chambre administrative est ouverte en cas de litige entre un agent public et une
collectivité publique portant sur des prétentions pécuniaires, dans tous les cas ou la
détermination relative a celles-ci peut sans difficulté faire I'objet d'une décision ordinaire
(MGC 2007-2008/VI11 A 6501 p. 6549). La conséquence de cette modification est
importante. Le fonctionnaire ne peut plus intenter une action pécuniaire pour des
prétentions fondées sur les rapports de service. 1l doit formuler ses prétentions aupres de
I'autorité qui, selon lui, viole ses droits (art. 4A LPA). L'autorité ouvre alors une procédure
qui est régie par laLPA. Aprés avoir instruit la cause, I'autorité concernée prend une
décision sujette arecours. Lajuridiction administrative n'intervient plus que sur recours
contre cette décision. De son cdté, |'action contractuelle de l'art. 132 al. 3 LOJ n'est plus une
voie de droit ouverte pour ce type de contentieux, étant désormais réservée a celui des
contrats de droit public ( ATA/152/2020 du 11 février 2020 consid. 1b et les références
citées). Pour que I'action soit recevable, il faut ainsi que les conclusions prises par le
demandeur ne puissent faire I'objet d'une décision ( ATA/152/2020 précité consid. 1b et les
références citées). c. En I'espéce, le dossier n'est pas en état d'étre jugé sur ce point. Aucune
des parties ne fait mention de |'éventuel solde de droit aux vacances du recourant ni méme
du nombre d'heures supplémentaires concernées. L e recourant ne donne aucune indication
sur les vacances qu'il aprises, le solde de jours qu'il estime dd, le nombre d'heures
supplémentaires qu'il aurait décomptées, les années concernées, alors méme qu'il lui
appartient de collaborer al'établissement des faits (art. 22 LPA). Il seraen conséquence
renvoyé amieux agir, auprés de laville, il sy estime fondé, ce d'autant plus qu'en I'état la
ville n'a pas prononce de décision sur ces points. Cette conclusion est irrecevable. 1l sSensuit
gue le recours sera partiellement admis. 10) Vu l'issue du litige, aucun émolument ne sera
percu (art. 87 a. 1 LPA), et une indemnité de procédure de CHF 2'000.- sera allouée au
recourant, alacharge del'intimée (art. 87 a. 2 LPA).
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