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Erwagungen

E.1

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, e recours est recevable (art. 132
delaloi sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E 205 ; art. 62 al. 1 let. a
delaloi sur laprocédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

E.2
Le recourant demande, dans ses derniéres observations, I'audition de plusieurs personnes,
soit M. E et le ou les responsables — qu'il ne nomme pas — des sociétés dont il était

cense étre le gérant ateneur du RC.

a. Garanti par lesart. 29 al. 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18
avril 1999 (Cst. - RS 101) et 41 LPA, le droit d’ étre entendu comprend le droit pour les
parties de faire valoir leur point de vue avant qu’ une décision ne soit prise, de fournir des
preuves quant aux faits de nature ainfluer sur la décision, d’ avoir acces au dossier, de
participer al’ administration des preuves, d’ en prendre connaissance et de se déterminer a
leur propos (ATF 142 11 218 consid. 2.3; arrét du Tribunal fédéral 2C_656/2016 du 9 février
2017 consid. 3.2 et les références citées ; ATA/917/2016 du ler novembre 2016 et les arréts
Cités).

b. Le droit de faire administrer des preuves n’empéche cependant pas le juge de renoncer a
I” administration de certaines preuves offertes, en particulier s'il acquiert la certitude que
celles-ci ne|I’ameéneront pas a modifier son opinion ou si lefait a établir résulte déja des
constatations ressortant du dossier (ATF 136 | 229 consid. 5.2 ; arrét du Tribunal fédéral
1C_119/2015 du 16 juin 2015 consid. 2.1).

c. En I’ espéce, outre que le recourant a attendu la derniére étape de I'instruction de la cause
pour faire cette demande, il a produit diverses piéces utiles au cours des échanges

d’ écritures devant la chambre administrative. En outre, il y alieu de douter de lafiabilité
des dépositions qui pourraient étre faites lors de telles auditions, M. C étant un ami
de longue date du recourant, et M. E étant le sous-locataire de M. C

Ces requétes seront donc écartées.

E.3

a. Aux termes de I’ art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de
subvenir a son entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme a la dignité humaine.
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Ledroit constitutionnel fédéral ne garantit toutefois que le principe du droit a des conditions
minimales d existence ; il appartient ainsi au |égislateur fédéral, cantonal et communal

d’ adopter des regles en matiére de sécurité sociae qui ne descendent pas en dessous du

seuil minimum découlant de |’ art. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (arréts du Tribunal
fédéral 2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2001 du 11 septembre 2001
consid. 2a; ATA/724/2013 du 29 octobre 2013). L’ art. 39 a. 1 de la Constitution de la
République et canton de Genéve du 14 octobre 2012 (Cst-GE - A 2 00) reprend ce principe :
« toute personne a droit ala couverture de ses besoins vitaux afin de favoriser son
intégration sociae et professionnelle ».

b. En droit genevais, laLIASI, entrée en vigueur le 19 juin 2007, et le réglement
d exécution delaloi sur I’insertion et |’ aide sociale individuelle du 25 juillet 2007 (RIASI -
J4 04.01) mettent en cauvre ce principe constitutionnel.

c. A teneur deson art. 1 a. 1, laLIASI apour but de prévenir |’ exclusion sociale et d’ aider
les personnes qui en souffrent a se réinsérer dans un environnement social et professionnel.

d. Conformément al’art. 9al. 1ininitio LIASI, les prestations d aide financiére sont
subsidiaires a toute autre source de revenu.

E.4

A teneur del’art. 11 a. 1 LIASI, ont droit & des prestations d’ aide financiére prévues par
cette loi, les personnes qui : ont leur domicile et leur résidence effective sur le territoire du
canton de Geneve (let. a) ; ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien (let. b) ;
répondent aux autres conditions delaloi (let. c).

Il s'agit de I’ aide financiére ordinaire. Les trois conditions a remplir sont cumulatives. La
condition du domicile et de larésidence effective sur le territoire du canton de Geneve est
une condition cumulative qui a pour effet que des prestations d’ aide financiere compl éte ne
sont accordées qu’ aux personnes autorisées a s§journer dans le canton de Genéve, soit aux
personnes d’ origine genevoise, aux confédérés et aux étrangers bénéficiant d’ un titre de
sgjour (ATA/1232/2017 du 29 aolt 2017 consid. 7a; ATA/452/2012 du 30 juillet 2012).

Lanotion de domicile est, et demeure, en droit suisse, celle des art. 23 et 24 CC, soit lelieu
ou elleréside avec I'intention de s'y établir (art. 23 al. 1 ininitio CC). Lanotion de
domicile contient deux éléments : d’ une part, larésidence, soit un s§our d' une certaine
durée dans un endroit donné et la création en ce lieu de rapports assez étroits et, d autre
part, I intention de se fixer pour une certaine durée au lieu de sarésidence qui doit étre
reconnaissable pour les tiers et donc ressortir de circonstances extérieures et objectives.
Cette intention implique la volonté manifestée de faire d’ un lieu le centre de ses relations
personnelles et professionnelles. Le domicile d une personne se trouve ainsi au lieu avec
lequel elle alesrelations les plus étroites, compte tenu de I’ ensembl e des circonstances.
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des documents administratifs, comme des attestations de la police des étrangers, des
autorités fiscales ou des assurances sociales constituent des indices qui ne sauraient
toutefois I’ emporter sur le lieu ou se focalise un maximum d’ é éments concernant lavie
personnelle, sociale et professionnelle de |’ intéressé (ATF 141V 530 consid. 5.2 ; 136 11
405 consid. 4.3 ; 134V 236 consid. 2.1 ; ATA/327/2016 du 19 avril 2016 consid. 5). Ce

N’ est pas la durée du s§jour a cet endroit qui est décisive, mais bien la perspective d’ une
telle durée (arréts du Tribunal fédéral 5A.398/2007 du 28 avril 2008 consid. 3.2 ;



5A.34/2004 du 22 avril 2005 consid. 3.2). Du point de vue subjectif, ce n’est pas lavolonté
interne de la personne concernée qui importe, mais les circonstances reconnai ssables pour
destiers, qui permettent de déduire qu’ elle a cette volonté (ATF 137 |1 122 consid. 3.6 =
JdT 20111V 372 ; 133V 309 consid. 3.1 et les arréts cités ; arrét du Tribunal fédéral
5A.398/2007 précité consid. 3.2).

E.5

LaLIASI impose un devoir de collaboration et de renseignement (ATA/768/2015 du 28
juillet 2015 consid. 7a; ATA/1024/2014 du 16 décembre 2014 ; ATA/864/2014 du 4
novembre 2014).

L'art. 32 a. 1 LIASI prescrit que le demandeur ou son représentant 1égal doit fournir
gratuitement tous |es renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer le montant
des prestations d’ aide financiére, cette obligation valant, ateneur del’al. 4, pour tous les
membres du groupe familial.

Conformément al’art. 33 a. 1 LIASI, le bénéficiaire ou son représentant Iégal doit
immédiatement déclarer al’ hospice tout fait nouveau de nature a entrainer la modification
du montant des prestations d’ aide financiére qui lui sont allouées ou leur suppression, cette
obligation valant, selon I’al. 3, pour tous les membres du groupe familial.

Le document intitulé « Mon engagement en demandant une aide financiére al’ Hospice
général » concrétise cette obligation de collaborer en exigeant du demandeur gu’il donne
immédiatement et spontanément a |’ hospice tout renseignement et toute piece nécessaire a
I” établissement de sa situation personnelle, familiale et économique tant en Suisse qu’'a

I’ étranger (ATA/261/2018 du 20 mars 2018 consid. 3b ; ATA/768/2015 précité consid. 7b ;
ATA/239/2015 du 3 mars 2015 ; ATA/368/2010 du ler juin 2010).

E.6

a. L’art. 35 LIASI décrit six cas dans lesquels les prestations d'aide financiére peuvent étre
réduites, suspendues, refusées ou supprimeées.

Tel est notamment le cas lorsque le bénéficiaire ne répond pas ou cesse de répondre aux
conditionsdelaLIASI (art. 35al. 1 let. aLIASI), ainsi que lorsgu'il ne sacquitte pas
intentionnellement de son obligation de collaborer telle que
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requisesau sensdel'art. 7 LIASI (art. 35a. 1let. cet d LIAS!).

En cas de réduction, suspension, refus ou suppression des prestations d'aide financiére,
I'hospice rend une décision écrite et motiveée, indiquant les voies de droit.

b. Selon lajurisprudence, la suppression ou la réduction des prestations d'assistance doit au
surplus étre conforme au principe de la proportionnalité, imposant une pesée de I'ensemble
des circonstances. Il faut alors prendre en considération la personnalité et la conduite du
bénéficiaire des prestations, la gravité des fautes qui lui sont reprochées, |es circonstances
de la suppression des prestations ainsi que I'ensemble de la situation de |a personne
concernée (ATF 12211 193 ; ATA/16/2006 du 17 janvier 2006 consid. 2b).

E.7

En I'espéce, I'hospice a entendu le recourant, qui alibrement déclaré sabsenter souvent en
Serbie —fait qui est confirmé par le rapport d'enquéte de 2017, d'assez nombreux retraits



d'argent ayant eu lieu dans ce pays.

Les visites inopinées des enquéteurs au logement sisalaroute B ont montré que le
recourant ne sy trouvait plus, maisM. E , lequel aégalement déclaréy habiter, et ne
pas connaitre le recourant. Quant aux déclarations de M. C , €lles ne correspondent
pas a celles du recourant bien qu'il soit I'ami de celui-ci et veuille visiblement lui rendre
service. En effet, Sil aconfirmeé que le recourant habitait I'appartement, il a prétendu qu'il y
logeait seul et payait I'entier du loyer, ce qui ne correspondait pas aux précédentes
déclarations du recourant. Les é éments dont le poids apparait le plus lourd ala chambre de
céans sont cependant que le recourant ne détenait aucun effet personnel dans I'appartement,
ce qui n'est pas compatible avec le fait d'y habiter régulierement, et le fait qu'aucun retrait
d'argent qu'il a effectué en Suisse ne I'a éé a Lancy ou dans les environs, lesdits retraits
intervenant presgue tous a Chéne-Bourg. Sil n'est des lors pas totalement exclu que le
recourant ait bien vécu dans le canton mais dans une autre commune, il maintient avoir
toujours habité alaroute B , ce qui est contredit par le dossier.

A cet égard, les é éments fournis par le recourant pour tenter de prouver qu'il habitait bien le
logement considéré sont insuffisants a étayer sathése. Il n'est pas contesté qu'il ait gardé les
clefs de I'appartement, si bien que les clichés produits ne prouvent pas qu'il y ait demeuré.

L 'attestation du tea-room prouve tout au plus qu'il fréquentait ce dernier, non qu'il résidat
dans I'appartement situé non loin. Quant au suivi médical a Genéve, le recourant pouvait
parfaitement se trouver durant |les périodes considérées dans la région, sans habiter pour
autant alaroute B commeil le prétend.
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La suppression des prestations est donc justifiée au regard del'art. 35 a. 1 let. aLIASI.

Force est également de constater, comme le reléve I'intimé, que le recourant a, ade
multiples reprises, violé son obligation de renseigner, en n‘annongant pas ses déplacements
en Serbie, et en se faisant ou se laissant inscrire comme gérant de sociétés au RC et comme
détenteur d'un véhicule automobile. La suppression des prestations serait ainsi également
justifiée sousl'angle de I'art. 35 al. 1 let. c LIASI.

Au vu de ce qui précede, le recours serarejeteé.

E.8

Vu lanature du litige, il ne serapas percu d'émolument (art. 87 a. 1 LPA), et vu son issue
aucune indemnité de procédure ne sera alouée (art. 87 a. 2 LPA).
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