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Erwagungen

E. 26

septembre 2010 - LOJE 205 ; art. 62 a. 1 let. adelaloi sur la procédure administrative du
12 septembre 1985 LPA E 5 10). 2)

La recourante conclut principalement al’ octroi de prestation d’ aide financiere prévues par
laLIASI pour lapériode du 1er au 15 aolt 2014 (date de son départ provisoire pour la
Malaisie), subsidiairement et implicitement au versement de prestations d' aide d’ urgence
pour cette méme période.

- 8/14 - A/2985/2014 3) a. Les obligations de I’ Etat a1’ égard des personnes démunies
trouvent leur origine tant dans le droit international que dans le droit interne.

b. La Suisse est notamment liée par le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels du 16 décembre 1966 (Pacte | - RS0.103.1 ; ATA/21/2006 du 17
janvier 2006). L’ art. 11 de ce traité prévoit que les Etats parties reconnaissent |e droit de
toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et safamille, y compris une
nourriture, un habillement et un logement suffisants, ainsi qu’ a une amélioration constante
de ses conditions d existence ; il prévoit aussi que les Etats prendront des mesures
appropriées pour assurer laréalisation de ce droit (ATA/809/2005 du 29 novembre 2005 ;
ATA/631/2005 du

E. 27

septembre 2005 et les arréts cités). Selon lajurisprudence du Tribunal fédéral, les normes
contenues dans le Pacte | n’ ont qu’ un caractére programmatique et ne fondent aucune
prétention individuelle (ATF 126 | 240 consid. 2b ; 122 | 101 consid. 2a; arrét du Tribunal
fédéral 2P.77/2000 du 30 novembre 2000 et |es arréts cités).

c. Aux termes de I’ art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. - RS 101), quicongue est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de
subvenir ason entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme ala dignité humaine.

Ce droit & des conditions minimales d’ existence fonde une prétention des justiciables a des
prestations positives de | Etat, visant ala satisfaction de leurs besoins él émentaires en
nourriture, habillement, logement et soins médicaux de base (ATF 1311 166 consid. 3.1 ;
1301 71 consid. 4.1 ; ATA/217/2006 du 11 avril 2006 et les arréts cités ; Giorgio
MALINVERNI/Michel HOTTELIER, Laréglementation des décisions de non-entrée en
matiere dans le domaine du droit d’ asile - Aspects constitutionnels, AJP/PJA 11/2004 p.
1348 1354 ; Andreas AUER/Giorgio MALINVERNI/Michel HOTTELIER, Droit
constitutionnel suisse, 2éme éd., 2006, vol. 11, p. 680). Il n’est pas contesté que la
disposition constitutionnelle précitée protége également le droit a des conditions minimales



d’ existence des personnes frappées d’ une décision de non-entrée en matiere (ATF 131 1 166
précité, eodem loco ; Giorgio MALINVERNI/Michel HOTTELIER, op. cit., p. 1353). Dans
un arrét rendu le 16 mai 2006 (2P.67/2006), le Tribunal fédéral a confirmé sa jurisprudence
antérieure, selon laguelle I’ art. 12 Cst. ne garantit que le droit al’ aide indispensable selon la
dignité humaine, sans laquelle la personne serait réduite a une existence de mendiant : soit
de la nourriture, deI” habillement, un toit et des soins medicaux de base. 4) a. En droit
genevois, laLIASI et le reglement d'exécution de laloi sur I'insertion et I'aide sociale
individuelle du 25 juillet 2007 (RIASI - J4 04.01) concrétisent I’ art. 12 Cst.
(ATA/452/2012 du 30 juillet 2012 ; ATA/440/2009 du 8 septembre 2009 ; ATA/809/2005
précité et les références citées).
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b. LaLIASI apour but de prévenir I’ exclusion sociae et d aider les personnes qui en
souffrent & se réinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1 al. 1 LIAS!),
ains que de soutenir les efforts des bénéficiaires de laloi ase rénsérer sur le marché du
travail et danslavie sociale en général. Elle a également pour objectif plus général de
garantir a ceux qui se trouvent dans la détresse matérielle et morale des conditions

d existence conformes aladignité humaine (art. 1 a. 2 LIASI). Ses prestations sont
fournies sous forme d’ accompagnement social, de prestations financiéres et d’insertion
professionnelle (art. 2 LIASI).

c. LaLIASI prévoit trois baremes d’ aide financiére différents, soit I aide financiére
ordinaire (art. 21 et ssLIASI ; chapitre | RIASI), I aide financiére exceptionnelle (art. 11 al.
4LIASI ; chapitrell RIASI) et I’ aide d’ urgence (chapitre IV LIASI ; chapitre VI RIAS!). 5)

Ont droit a des prestations d'aide financiére les personnes majeures qui ne sont pas en
mesure de subvenir aleur entretien ou a celui des membres de lafamille dont ils ont la
chargea(art. 8al. 1 LIASI), ayant leur domicile et leur résidence effective sur le territoire
du canton de Geneve (art. 11 a. 1 let. aLIASI), qui ne sont pas en mesure de subvenir a
leur entretien ou a celui des membres de leur famille dont ellesont lacharge (art. 11 a. 1
let. b LIASI) et répondent aux autres conditions delaloi (art. 11 al. 1 let. c LIASI), soit aux
art. 21 a28 LIASI. Cestrois conditions sont cumulatives. La condition du domicile et dela
résidence effective sur le territoire du canton de Genéve est une condition cumulative qui a
pour effet que des prestations d’ aide financiére compléte ne sont accordées qu’ aux
personnes autorisées a s§journer dans le canton de Geneéve, soit aux personnes d’ origine
genevoise, aux confédérés et aux étrangers bénéficiant d’ un titre de s§jour (ATA/480/2014
du 24 juin 2014 consid. 5 ; ATA /452/2012 du 30 juillet 2012).

L’ aide financiere exceptionnelle, qui peut étre inférieure al’ aide financiere ordinaire et/ou
limitée dans le temps, peut étre allouée lorsque sont réalisées les conditions fixées par le
Conseil d'Etat (art. 11 al. 4 LIASI) aux personnes suivantes :

- les étudiants et les personnes en formation (let. a) ;

- les jeunes adultes sans formation, &gés entre 18 et 25 ansrévolus, lorsqu’ils ne suivent
aucune formation (let. b) ;

- les personnes qui ont le droit de se rendre & Genéve pour y chercher un emploi et celles qui
ont ledroit d'y rester apréslafin d un emploi d' une durée inférieure & une année, en vertu
del’ Accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse d’ une part, et la Communauté
européenne et ses Etats membres, d autre part, sur lalibre circulation des personnes (ALCP



-RS-

- 10/14 - A/2985/2014 0.142.112.681), ainsi que de la convention instituant |I” Association
Européenne de Libre-Echange (AELE) (let. ¢) ;

- les personnes exercant une activité lucrative indépendante (let. d) ;
- les personnes étrangeres sans autorisation de s§jour (let. €) ;
- les personnes de passage (let. f) ;

- les personnes au bénéfice d’ une allocation destinée ala création d' une activité
indépendante au sens de I’art. 42C al. 8 LIASI (let. g). 6)

L e cercle des personnes étrangeres sans autorisation de s§jour viséal’art. 11 al. 4 let. e
LIASI pouvant bénéficier de I’ aide financiére exceptionnelle est préciseé al’art. 17 RIASI.
En vertu de cette disposition réglementaire, peut étre mise au bénéfice d’ une aide financiére
exceptionnelle, dont les modalités sont définiesal’art. 19 RIASI, la personne étrangére non
titulaire d’ une autorisation de séour qui remplit les conditions cumulatives suivantes : a)
s'annoncer al’OCPM ; b) obtenir de celui-ci une attestation I’ autorisant a s§journer pendant
le temps nécessaire al’ examen de sademande (al. 1) ; lorsqu'une personne interjette recours
contre une décision négative de I'office auprés du TAPI, une aide financiére lui est accordée
s elle est autorisée a s§ourner en Suisse jusqu’ adroit jugé sur son recours (d. 2) ; si la
personne fait |'objet d'une décision de renvoi, une aide financiére peut lui étre accordée
jusgu’ a ce que la décision de renvoi soit exécutoire ; les personnes qui font I'objet d'un délai
de départ sont invitées a s adresser au service d'aide au retour de la Croix-Rouge genevoise
gui fonctionne en tant que centre cantonal de conseil en vue du retour (al. 3) ; sont exclues
de I'aide financiére exceptionnelle prévue par la présente disposition les personnes dont la
demande d’ asile a été définitivement rejetée (al. 4).

Est donc bénéficiaire de I’ aide financiere exceptionnelle toute personne non titulaire d’ une
autorisation de s§jour, qui S est annoncée al’ OCPM en vue d’ en obtenir une et qui a obtenu
de cet office une attestation |’ autorisant a sé ourner pendant |e temps nécessaire al’ examen
de sademande, inclus le temps allant jusqu’ a ce qu’il soit statué sur un éventuel recours de
celle-ci. En pratique, ateneur de la disposition réglementaire précitée, |’ attestation délivrée
par I'OCPM sert a établir I existence d’ une procédure en cours visant ala régularisation des
conditions de sgjour (ATA/480/2014 précité consid. 6). 7)

Pour les personnes qui ne peuvent bénéficier ni des prestations ordinaires ni des prestations
exceptionnelles, le RIASI prévoit encore des prestations d’ aide d' urgence. Elles sont
accordées aux personnes dont la demande d’ asile afait I objet d’ une décision de non-entrée
en matiére passée en force, ainsi qu’ aux requérants d’ asile déboutés faisant I’ objet d’ une
décision de renvoi exécutoire avec délai de départ. Les prestations d’ aide d’ urgence dans ce
cadre sont en

- 11/14 - A/2985/2014 principe fournies en nature. Conformément alajurisprudence de la
chambre de céans, des étrangers en situation de renvoi, doivent pouvoir bénéficier des
prestations d’ urgence prévues par le RIASI méme s'ils ne se trouvent pas faire partie de la
catégorie des demandeurs d’ asile déboutés (ATA/480/2014 précité consid. 8 ;
ATA/452/2012 précité consid. 16).

8)



En droit des étrangers, le résultat est identique que I'on parle de demande de réexamen ou de
nouvelle demande d'autorisation : I'autorité administrative, laquelle se base sur I'état de fait
actuel, qui traiterait une requéte comme une nouvelle demande, n'octroiera pas une
autorisation de s§our dans un cas ou elle |I'arefusée auparavant si la situation n'a pas changé
; et sl lasituation a changé, les conditions posées au réexamen seront en principe remplies
(arrét du Tribunal fédéral 2C_715/2011 du 2 mai 2012 consid. 4.2 ; ATA/444/2015 du 12
mai 2015 consid. 2b).

Larévocation d’ une décision antérieure ayant des effets durables, telle celle statuant sur une
autorisation de s§jour, N’ ad’ effet que dés son prononceé (effet ex nunc) et ne rétroagit en
principe pas. Une exception sous forme d’ effet rétroactif peut en particulier, éventuellement
et suivant les circonstances étre envisagée si la décision antérieure - annulée - était
originellement viciée (Pierre MOOR/Etienne POLTIER, Droit administratif, vol. |1, 2011,
p. 403 s. ; Thierry TANQUEREL, Manuel de droit administratif, 2011, n. 960 s.). 9) a. Dans
le cas présent, I’OCPM n’a, par décision du 23 septembre 2014, annulé sa décision du 8
juillet 2014 puis, ultérieurement, accordé une autorisation de s§jour alarecourante que
parce que le mariage célébré le ler septembre 2013 en Thailande entre celle-ci et M.

B , attesté par le certificat malaisien de mariage établi le 15 avril 2014, avait été
finalement reconnu par les autorités suisses, postérieurement ala décision du 8 juillet 2014.

Dans ces conditions, ladécision de I’ OCPM du 23 septembre 2013 ne pouvait en tout état
de cause pas produire d’ effet rétroactif, la décision antérieure du 8 juillet 2014 n’ ayant pas
€té annulée en raison d'un vice qui I’ aurait affectée.

b. Partant, seule ladécision de |’ OCPM du 8 juillet 2014 doit étre prise en compte pour
examiner les conditions d’ octroi des prestations prévues par laLIASI, relatives au statut en
Suisse de I’ intéressée, pour la période du ler au 15 ao(t 2014. 10) Concernant la période
considérée du ler au 15 ao(t 2014, larecourante S est vu notifier une décision de refus

d autorisation, de renvoi et d’ exécution du renvoi au 15 aolt 2014, prononcée le 8 juillet
2014 par I’OCPM et déclarée exécutoire nonobstant recours. Elle n’ allégue pas avoir
obtenu du TAPI unerestitution de I’ effet suspensif qui aurait été fondée sur I’art. 66 al. 3
LPA.
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N’ étant pas autorisée a s§journer en Suisse jusqu’ adroit jugé sur son recours, elle n’ avait
aucun droit a des prestations d’ aide financiére exceptionnelle (art. 17 a. 3RIASI a
contrario), encore moins a des prestations d’ aide financiere ordinaire (ATA/480/2014
précité consid. 5 ; ATA/452/2012 précité).

11) Il restait donc alarecourante le droit a des prestations d’ aide d’ urgence, que I’ intimé lui
areconnu dans son principe. 12) a. Conformément al’art. 45 LIASI, les prestations d'aide
d'urgence sont subsidiaires a toute autre prestation ou source de revenu.

Celasignifie qu'un nécessiteux est celui qui « n'est pas en mesure de subvenir a son
entretien ». Le droit garanti par I'art. 12 Cst. est par conséguent seulement exclu s'il peut de
lui-méme empécher atemps la situation de détresse. La personne concernée doit ainsi, sur
la base des possibilités existantes, étre concretement et actuellement en position de prévenir
ou de mettre un terme ala situation de détresse. Par ailleurs, I'application de I'article 12 Cst.
est indépendante de la question d'une faute éventuelle de I'intéressé (ATF 131 | 166 consid.
4.3 =JdT 2007 | 75, et les références citées ; ATA/225/2013 du 9 avril 2013 consid. 5).



b. Aux termesdel’art. 24 RIASI, les prestations d' aide d’ urgence sont en principe fournies
en nature ; elles consistent en : a) I'hébergement dans un foyer désigné par I'hospice ; b) la
fourniture de nourriture ; ) lamise a disposition par |I'hospice de bons pour vestiaires et
articles d'hygiene de base ; d) d'autres prestations de premiére nécessité que I'hospice peut
définir, notamment un titre de transport valable pour les Transports publics genevois pour
les déplacements indispensables (al. 1) ; en complément des prestations d'aide d'urgence
viséesal'al. 1, les personnes concernées bénéficient de la couverture d'une assurance
obligatoire des soins, en application de I’ art. 92d de I’ ordonnance fédérale sur

I” assurance-maladie du 27 juin 1995 (OAMa - RS 832.102), avec prise en charge de la
prime, franchise et quote-part, moyennant affiliation auprés d’ un assureur faisant partie du
réseau de soins asile (al. 2).

c. Commelerelével’intimé, les limites de fortune permettant de bénéficier de prestations
ne sont prévues que par I’art. 1 RIASI, au chapitre |, et ne concernent que les prestations
d’aide financiere ordinaire, alors que le chapitre V1 relatif aux prestations d’ aide d’ urgence
N’ en prévoit aucune. 13) En |’ espéce, que, durant la période concernée du ler au 15 ao(t
2014, larecourante ait disposé de CHF 1'000.- environ comme elle |’ allégue ou de CHF
1'800.- comme I’ dlégue I’intimé, il n’en demeure pas moins que ses avoirs étaient alors
suffisants pour faire face a ses dépensesimmeédiates et incompressibles et al’ empécher de
tomber dans une situation de détresse, ce d’ autant plus qu’ elle vivait avec M. B ,
locataire d’ un logement, et n’ avait

- 13/14 - A/2985/2014 donc pas de frais d hébergement propres. De plus, un de ses deux
comptes atout le moins lui était accessible, |’ autre en voie de I’ étre.

Larecourante n’ a en outre pas démontré que ses avoirs - selon elle de CHF 1'000.- -
auraient été entiérement dépensés pour des besoins médicaux urgents et nécessaires ou
devaient I’ ére au mois d aolt 2014.

Lefait qu'elle aurait eu, comme elle I’ a allégué, des dettes pour une somme totale de CHF
1'295.- envers M. B n'y changerien, vu le principe de la subsidiarité et étant donné
gue de telles dettes ne pouvaient pas lui interdire de dépenser ses avoirs pour ses besoins
urgents et incompressibles. Au demeurant, I’ éooux avait un devoir de fidélité et d’ assistance
enverselle (art. 159 al. 3 du Code civil suisse du 10 décembre 1907 - CCS - RS 210), I’ art.
163 al. 1 CCS disposant en outre que mari et femme contribuent, chacun selon ses facultés,
al’entretien convenable de lafamille.

Enfin, larecourante ne fait pas valoir s étre trouvée dans une situation de détresse, en

I” absence de prestations d’ aide d’ urgence de I’ hospice. Elle ne prouve pas non plus qu’ elle
était au mois d’' ao(t 2014 dans I'impossibilité de s' acquitter de sa prime d’ assurance
maladie obligatoire de CHF 502.- ainsi que de la franchise et de la participation aux frais de
consultations et de médicaments, sans tomber dans une situation de détresse.

C'est donc ajuste titre que | hospice arefusé de lui allouer des prestations d’ aide d’ urgence.
14) Vu ce qui précede, le recours serargeté. 15) En matiére d'assistance sociale, la
procedure est gratuite pour larecourante (art. 11 du reglement sur les frais, émoluments et
indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). Vu l'issue
du litige, aucune indemnité de procédure au sens de I'art. 87 a. 2 LPA nelui seraallouée. *

* % * %
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