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Regeste

Résumé: Interjeté par-devant le TAPI plus de trois ans apres la réception des factures
litigieuses — considérées comme des décisions administratives, émanant d'une autorité
compétente, sujettes arecours et non contestées — le recours est manifestement tardif. La
passivité des recourants suite a la réception desdites factures, alors méme qu'ils alléguaient
ne pas étre en accord avec les montants réclamés, ne leur permet pas de se prévaloir de
I'absence de qualification des décisions et d'indication des voies et délais de recours. Le
jugement du TAPI ne peut qu'étre confirmé et |e recours rejeté.

Erwagungen
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décembre 2019 serait recevable. 4) a. Selon I'art. 27 du réglement relatif al’ utilisation du
domaine public de la Commune de Carouge du 29 mai 2013, entré en vigueur le ler juillet
2013 (LC 08 813), les décisions prononcées en vertu de ce réglement peuvent faire I’ objet
d’ un recours conformément al’ art. 93 LRoutes, prévoyant que le TAPI connait en premiére
instance des recours contre les décisions prises en application de la présente |oi ou de ses
dispositions d’ application, dont le RTEDP.

b. En I'espéece, il était trés clairement indiqué, sur les autorisations délivrées les
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octobre 2014 et 8 décembre 2015, que des taxes fixes mensuelles fondées sur le RTEDP,
ains qu'un émolument administratif, fondé sur la L Routes, seraient percus et que le
requérant et le propriétaire d'ouvrage étaient solidairement responsables de leur paiement. I
était également précise que faute de réclamation écrite dans un délai de trente jours, les
permissions seraient exécutoires et que toutes factures en découlant seraient réputées
exigibles dans un méme délai a compter de leur date d'émission respective. De méme, les
surfaces d'empiétement du domaine public étaient indiquées pour chacune des périodes
concernées. A ce stade déja, les recourants devaient savoir qu'ils pouvaient contester des
décisions qu'ils considéraient erronées. 5) a. Le délai de recours est de trente jours Sil sagit
d'une décision finale (art. 62 al. 1 let. aLPA) et, dans le cadre d'une procédure de recours, il
court dés le lendemain de la notification de la décision (art. 62 a. 3 phr. 1 LPA). Toutefois,
lorsgu'une personne a qui une décision devait étre notifiée ne l'a pas regue, sans safaute, le
délai de recours court du jour ou cette personne a eu connaissance de la décision (art. 62 al.
5LPA). Les délais commencent a courir le lendemain de leur communication ou de
I'événement qui les déclenche (art. 17 a. 1 LPA).

b. Lesdélais de réclamation et de recours fixés par laloi sont des dispositions impératives
de droit public. IIs ne sont, en principe, pas susceptibles d'étre prolongés (art. 16 al. 1 1ére
phr. LPA), restitués ou suspendus, si ce n'est par le



- 13/16 - A/4529/2019 |égislateur lui-méme. Celui qui n'agit pas dans le délai prescrit est
forclos et 1a décision en cause acquiert force obligatoire (ATA/1209/2020 du ler décembre
2020 consid. 3c et les références citées). Le strict respect des délais |égaux se justifie pour
des raisons d'égalité de traitement et n'est pas constitutif de formalisme excessif (ATF 142
V 152 consid. 4.2 in fine). Les cas de force majeure sont réservés, conformément al'art. 16
al. 1 2eme phr. LPA. Tombent sous cette notion les événements extraordinaires et
imprévisibles qui surviennent en dehors de la sphere d'activité de I'intéressé et qui
simposent alui de fagon irrésistible (ATA/1127/2020 du 10 novembre 2020 consid. 4b et
les références citées). 6) a. Les décisions doivent étre désignées comme telles, motivées et
signées, et indiquer les voies et délais de recours (art. 46 a. 1 LPA). Une notification
irréguliere ne peut entrainer aucun préjudice pour les parties (art. 47 LPA).

b. Lajurisprudence n'attache pas nécessairement la nullité al'existence de vices dans la
notification ; la protection des parties est suffisamment garantie lorsgue la notification
irréguliére atteint son but malgré cetteirrégularité (ATF 132 11 21 consid. 3.1). Il y alieu
d'examiner, d'aprés les circonstances du cas concret, si la partie intéressée aréellement été
induite en erreur par I'irrégularité de la notification et a, de ce fait, subi un préudice. I
convient a cet égard de sen tenir aux régles de labonne foi qui imposent une limite a
I'invocation du vice de forme ; ainsi I'intéressé doit agir dans un délai raisonnable des qu'il a
connaissance, de quelque maniére que ce soit, de ladécision qu'il entend contester (ATF
1221 97 consid. 3a/aa; 111V 149 consid. 4c et les références ; RAMA 1997 n° U 288 p.
444 s. consid. 2b/bb). Cela signifie notamment qu'une décision, flt-elle notifiée de maniére
irréguliere, peut entrer en force si elle n'est pas déférée au juge dans un délai raisonnable (SJ
2000 | p. 118). Les mémes principes sappliquent en cas de défaut de toute notification
d'une décision administrative (arréts du Tribunal fédéral 9C_202/2014 du
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juillet 2014 consid. 4.2 et les références citées ; 8C_188/2007 du 4 mars 2008 consid. 4.1.2
et laréférence citée ; ATA/1383/2017 du 10 octobre 2017 consid. 5b).

c. Une natification irréguliére ne peut entrainer de préudice pour les parties (art. 47 LPA).

L 'absence de mention des voies de droit est un vice formel susceptible d'avoir pour effet
non pas gque la décision soit invalidée pour ce motif, mais que le délai de recours ne court
pas ou doit étre restitué (Thierry TANQUEREL, Manuel de droit administratif, 2éme éd.,
2018, p. 521 n. 1575 ; Pierre MOOR, Droit administratif, vol. Il, 2eéme éd., 2002, p. 304 et
les références citées). En effet, la protection des parties est suffissmment garantie lorsque la
notification irréguliére atteint son but malgré cette irrégularité (ATF 132 | 249 consid. 6 qui
concerne une problématique de notification en matiére civile ; 122 1 97 consid. 3a.aa; 111
V 149 consid. 4¢), mémes, selon le

- 14/16 - A/4529/2019 Tribunal fédéral, |e fait de reconnaitre un effet guérisseur au succes
factuel d'une notification viciée comporte le risque, souligné par une partie de la doctrine,
d'avoir pour conséguence que le respect des exigences légales soit peu a peu abandonné, ces
derniéres étant réduites a de ssimples regles d'ordre et les justiciables étant déchus du droit
d'obtenir des communications transmises par lavoie et selon les modalités |égales (ATF
1321 249 consid. 6 et la doctrine citée).

d. En I'espece, les factures litigieuses sont datées des 17 décembre 2015 et 10 juin 2016. I
n'est pas contesté que celles-ci ne comportaient pas la mention de ce qu'elles constituaient
des décisions, ni indication des voies et délais de recours.



Or, comme |'aretenu ajustetitre le TAPI, alors méme qu'ils n'étaient pas d'accord avec les
montants figurant sur lesdites factures, les recourants ont préféré sabstenir de les payer et
n‘ont aucunement cherché a savoir de quelle maniereils pouvaient manifester leur
opposition. Méme lorsqu'ils ont regu des rappel s et sommations, assorties de menaces de
poursuites, ils se sont contentés de sacquitter d'une partie des montants réclamés, restant
inactifs pour le surplus. Ce n'est que dans le courant du mois de juillet 2016, lorsque
I'autorité intimée sest elle-méme enquise aupres d'eux des motifs pour lesquels les factures
demeuraient impayées, que les recourants ont indiqué qu'ils estimaient que les montants
réclamés ne correspondaient pas a laréalité de I'empiétement de leur chantier sur le
domaine public. Durant la période de négociations avec lacommune ainsi que toute celle
qui asuivi, au cours de laguelle de nombreuses relances leur ont été adressées pour
connaltre leur position finale sur I'accord qui semblait avoir été trouvé, la derniéere relance
datant du 23 octobre 2017, les recourants savaient pertinemment qu'ils ne se ralieraient pas
alaposition de I'intimée et n‘ont malgré tout toujours pas cherché afaire valoir leurs droits.
Lefait quel'intimée n'ait pas qualifié formellement les factures litigieuses de décisions et ait
omisdYy faire figurer lesvoies et délais de recours n'était ainsi pas de nature & empécher les
recourants de sinterroger quant a l'existence d'un moyen formel de les contester et, le cas
échéant de se renseigner a ce sujet, ce d'autant plus qu'il est notoire qu'une facture doit étre
soit payée, soit contestée, au risque de sexposer a des poursuites. Enfin, le fait que I'autorité
intimée ait expressément indiqué pour la premieére fois dans sa demande de mainlevée du 12
ao(t 2019 qu'elle considérait les factures querellées comme des décisions administratives ne
permet pas de remettre en cause ce qui précéde. En conséquence, le recours interjeté le 6
décembre 2019 est manifestement tardif.

Dans ces circonstances, les recourants ne peuvent pas se prévaloir d'une éventuelle
mauvaise foi de I'autorité intimée pour prétendre a une restitution du délai de recours.

Mal fondé, le présent recours sera en conséquence rejeté et le jugement attaqué confirmé,
déslors que c'est conformément au droit que le TAPI a déclaré irrecevable le recours du 6
décembre 2019.

- 15/16 - A/4529/2019 7)

Vu l'issue du litige, un émolument de 900.- seramis ala charge solidaire des recourants qui
succombent (art. 87 a. 1 LPA), et aucune indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 al.
2 LPA), lacommune de Carouge comptant plus de 10'000 habitants (ATA/1023/2020 du 13
octobre 2020 consid. 10 ; ATA/528/2020 du 26 mai 2020 consid. 6).
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