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Erwagungen

E. 12
septembre 1985 - LPA - E 5 10).

- 6/11 - A/1340/2017 2) a. Selon I’ art. 65 LPA, I’ acte de recours contient, sous peine
d’irrecevabilité, la désignation de la décision attaquée et les conclusions du recourant (al.
1). 1l contient également I’ exposé des motifs ainsi que I’ indication des moyens de preuve
@. 2).

Compte tenu du caractere peu formaliste de cette disposition, lajurisprudence fait preuve

d’ une certaine souplesse s’ agissant de la maniére par laguelle sont formulées les
conclusions du recourant. Le fait qu’ elles ne ressortent pas expressément de I’ acte de
recours n’ est, en soi, pas un motif d'irrecevabilité, pour autant que I’ autorité judiciaire et la
partie adverse puissent comprendre avec certitude les fins du recourant. Ainsi, une requéte
en annulation d' une décision doit étre déclarée recevable dans la mesure ou le recourant a,
de maniere suffisante, manifesté son désaccord avec la décision ainsi que savolonté qu’elle
ne déploie pas d effets juridiques (ATA/262/2018 du 20 mars 2018 consid. 2a;;
ATA/1243/2017 du 29 aolt 2017 et les références citées).

Ces principes valent aussi pour les autorités administratives que laloi charge de traiter des
oppositions, réclamations ou recours.

b. En I'espece, le recourant n'a pas pris de conclusions formelles, mais on comprend ala
lecture de ses écritures qu'il souhaite voir son opposition traitée et, sur le fond, lesfrais
dentaires de sa compagne rembourseés par le SPC.

Il convient dés lors d'entrer en matiére sur le recours, étant toutefois précisé gu'au vu du
dispositif de la décision attaquée, qui déclare I'opposition irrecevable, seule laquestion dela
recevabilité de celle-ci seratraitée dansle présent arrét. 3) a. Selon’art. 12 dela
Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101),
guiconque est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de subvenir a son
entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens indispensables pour mener
une existence conforme ala dignité humaine (ATF 1351 119 consid. 5 ; arrét du Tribunal
fédéral 8C_56/2012 du 11 décembre 2012 consid. 1.1).

L’ aide sociale est soumise au principe de subsidiarité, rappelé par I’ art. 12 Cst.
(ATA/343/2014 du 13 mai 2014 ; ATA/452/2012 du 30 juillet 2012 ; Félix WOLFFERS,
Fondement du droit de |’ aide sociale, 1995, p. 77).

b. En droit genevois, laLIASI et le reglement d’ exécution delaLIASI du 25 juillet 2007
(RIASI - J404.01) concrétisent I’art. 12 Cst. (ATA/452/2012 du 30 juillet 2012 ;
ATA/440/2009 du 8 septembre 2009 ; ATA/809/2005 du 29 novembre 2005 et les
références citées).



LaLIASI apour but de prévenir I’ exclusion sociale et d’ aider les personnes qui en souffrent
ase réinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1 a. 1 LIASI), ainsi que
de soutenir les efforts des bénéficiairesdelaloi ase
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a également pour objectif plus général de garantir a ceux qui se trouvent dans la détresse
matérielle et morale des conditions d’ existence conformes ala dignité humaine (art. 1 al. 2
LIASI). Ses prestations sont fournies sous forme d’ accompagnement social, de prestations
financiéres et d’insertion professionnelle (art. 2 LIASI). Les prestations d' aide financiére
sont subsidiaires a toute autre source derevenu (art. 9a. 1 LIASI).

c. Le SPC est I’ organe compétent pour verser aux familles entrant dans le champ

d application du présent réglement les prestations complémentaires familiales et les
prestations d' aide sociale en vertu del’art. 3al. 2 let. c LIASI (art. 3 al. 1 du reglement
relatif aux prestations complémentaires familiales - RPCFam - J4 25.04). Aux termes de
I’art. 26 a. 1 RPCFam, la demande de prestations, prévue al’art. 10 delaloi, vaut
également demande de prestations d’ aide social e, dues par le service en vertu del’art. 3 al.
2let. cLIASI.

d. Conformément al’art. 21 a. 1 LIASI, ont droit aux prestations d’ aide financiére les
personnes dont e revenu mensuel déterminant n’ atteint pas le montant destiné ala
couverture des besoins de base et dont la fortune ne dépasse pas les limites fixées par
réglement du Conseil d Etat. Selon I’art 21 al. 2 LIASI, font partie des besoins de base, le
forfait pour I’ entretien fixé par réglement du Conseil d Etat (let. a), le loyer ainsi que les
charges ou, si le demandeur est propriétaire de sa demeure permanente, les intéréts
hypothécaires, dans les limites fixées par réglement du Conseil d Etat (let. b), laprime

d assurance-mal adie obligatoire des soins, mais au maximum le montant correspondant ala
prime moyenne cantonale fixée par le Département fédéral de I’ intérieur, sous réserve des
exceptions temporaires prévues par réglement du Conseil d Etat pour les nouvelles
personnes présentant une demande d’ aide sociale et dont la prime d’ assurance-maladie
obligatoire dépasse |a prime moyenne cantonale (let. €) et les prestations circonstancielles
destinées a prendre en charge d’ autres frais, définies par réglement du Conseil d' Etat (let.
d).

e. Conformément al’art. 25 LIASI, peuvent étre accordées aux personnes qui, en
application des art. 21 424 LIASI, ont droit & des prestations d' aide financiere, les
prestations suivantes : a) les suppléments d’ intégration atitre de prestations a caractére
incitatif ; b) les autres prestations circonstancielles (al. 1) ; le Conseil d' Etat définit par
reglement ces prestations et fixe leurs conditions d’ octroi (al. 2).

Aux termesdel’art. 9 RIASI, en application del’art. 25 al. 1 let. b LIASI, les autres
prestations circonstancielles décrites ci-aprés sont accordées au bénéficiaire de prestations
d’aide financiere aux conditions cumulatives et dans les limites suivantes : a) lesfrais
concernent des prestations de tiers recues durant une période d’ aide financiére au sens de
I"art. 28 LIASI ;

- 8/11 - A/1340/2017 b) lafacture du prestataire ou le décompte de |’ assureur relatif a ces
frais sont présentés au remboursement dans le délai de trois mois a compter de ladate a
laguelleils sont établis (al. 1).



Les franchises et les quotes-parts annuelles prévues par laloi fédérale sur

|’ assurance-maladie du 18 mars 1994 (LAMal - RS 832.10), découlant de I’ application des
art. 21A et 21B LIASI, sont prises en charge sur présentation du décompte établi par

|’ assureur ou des factures (al. 2).

La preuve du paiement des factures précédentes peut étre demandée avant la prise en charge
des factures suivantes (a. 3).

L es soins dentaires de base ou effectués en urgence sont pris en charge sans devis, a
concurrence de CHF 500.- par année civile et par personne, sur présentation des factures
originales. Dans les autres cas, un devis préalable au traitement doit étre soumis au
dentiste-conseil de I’ Hospice général pour accord avant toute prise en charge (al. 4). 4)

Selonlesart. 51 LIASI, et 50 al. 1 2éme phr. cum 51 a. 4 1lere phr. LPA, le déai
d'opposition est de trente jours. Le délai court des le lendemain de la notification de la
décision (art. 51 a. 4 2éme phr. cum 62 a. 3 1ére phr. LPA). 5) a. Les délais de réclamation
et de recours fixés par laloi sont des dispositions impératives de droit public. I1s ne sont, en
principe, pas susceptibles d’ étre prolongés (art. 16 al. 1 1ére phr. LPA), restitués ou
suspendus, si ce n'est par le [égidateur lui-méme. Celui qui n’agit pas dans le délai prescrit
est forclos et la décision en cause acquiert force obligatoire (ATA/461/2018 du 8 mai 2018
consid. 4 ; ATA/328/2018 du 10 avril 2018 consid. 4a).

b. Les écrits doivent parvenir al’ autorité ou étre remis a son adresse a un bureau de poste
suisse ou a une représentation diplomatique ou consulaire suisse au plus tard le dernier jour
du délai avant minuit (art. 17 al. 4 LPA).

c. Les cas de force majeure sont réserveés, conformément al’art. 16 a. 1 2eme phr. LPA.
Tombent sous cette notion, les événements extraordinaires et imprévisibles qui surviennent
en dehors de la sphére d’ activité de I intéressé et qui S imposent alui de fagon irrésistible
(8319991 119 ; RDAF 1991 p. 45 ; ATA/512/2016 du 14 juin 2016 et les références
citées). 6)

Selon l'art. 16 al. 3 LPA, larestitution pour inobservation d’un délai imparti par |’ autorité
peut étre accordée si |e requérant ou son mandataire a été empéché sans sa faute d' agir dans
le délai fixé. La demande motivée doit étre présentée dans les dix jours a compter de celui
ou I’empéchement a cessé.
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Comme cela ressort expressément du texte |égal, cette disposition ne sapplique toutefois
qu'aux délais fixés par I'autorité, et non aux délais |égaux comme dans la présente espece. 7)

En I’ occurrence, I'intimé a considéré que les décisions des 2 septembre et

E. 16

décembre 2016 étaient entrées en force faute d'avoir été contestées, et que le courrier du 7
février 2017 était un simple renvoi de ladécision du 16 décembre 2016, et non une décision
pouvant faire |'objet d'une opposition.

Lapremieére et la derniere de ces affirmations sont exactes. Sagissant en revanche de la
décision du vendredi 16 décembre 2016, recue au plustét le lundi 19 décembre 2016, force
est de constater que le jeudi 19 janvier 2017, le recourant Sest adressé au SPC et a abordé
différents points, en se plaignant, au sujet du remboursement des frais dentaires de sa



compagne, de ce que « en date du 9 mars 2016 vous avez donné votre accord pour payer la
totalité des soins. A cejour rien n'a été payé et on me réclame sans cesse le paiement et des
fraisen plus ».

Au vu de la souplesse, rappel ée plus haut, avec laquelle I'autorité doit comprendre les
conclusions des parties en procédure administrative, en particulier lorsqu'elles se défendent
en personne, ce passage devait étre interprété comme constitutif d'une opposition ala
décision. Il est deslorsinexact d'affirmer que ladécision du 16 décembre 2016 — envoyée
en courrier B et contestée le

E. 19
janvier 2017, et non celui du 22 février 2017, comme |'opposition objet du présent litige. 8)

Au vu de ce qui précede, le recours sera admis partiellement et la cause renvoyée au SPC
pour qu’il traite les autres conditions de recevahilité et, le cas échéant, le fond de cette
opposition du 19 janvier 2017. 9)

Vu l'issue du litige et lamatiére concernée, il ne sera pas percu d'émolument (art. 87 al. 1
LPA et 11 du reglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administrative
du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). || ne sera pas alloué d'indemnité de procédure (art.
87 a. 2 LPA), lerecourant n'y ayant pas conclu et n‘ayant pas exposé de frais pour sa
défense.

* *k * k%
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