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Erwagungen

E. 12
septembre 1985 - LPA - E 5 10).

2)

L’ octroi de bourses et préts d études aux étudiants du degré tertiaire par les cantons faisant
I’ objet de subsides fédéraux, les conditions d’ octroi de ces
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|égislation tant fédérale que cantonale. Cette situation résulte des compétences paralléles
instaurées par |’ art. 66 al. 1 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18
avril 1999 (Cst. - RS 101), dans |’ exercice desquels la confédération a édicté une loi-cadre
gue les cantons doivent respecter en conservant leur compétence (Rapport de la commission
delascience, I’ éducation et de la culture du Conseil national du 23 juin 2005 relative a
I”initiative parlementaire sur |’ article constitutionnel sur I’ éducation, FF 2005 p. 5213). 3)

La Confédération a édicté laloi fédérale sur les contributions aux cantons pour |’ octroi de
bourses et de préts d' études dans le domaine de la formation tertiaire du 6 octobre 2006 (L oi
sur les contributions alaformation - RS 416.0). L’ objectif poursuivi consiste entre autres a
encourager | harmonisation des bourses et préts d' études octroyés par les cantons (art. 1 let.
c delaloi sur les contributions alaformation). L’ art. 4 de cette loi décrit le cercle des
bénéficiaires qui sont |es ressortissants suisses mais également certains ressortissants
étrangers.

Laloi fédérale précitée permet I’ octroi de bourses et de préts d' études pour des formations
délivrées pas des établissements de formation reconnus par la confédération ou les cantons
(art. 7 delaloi sur les contributions alaformation).

Elle introduit le principe selon lequel pour obtenir une bourse ou un prét d’ études de la part
d’un canton, le requérant doit y avoir son « domicile au sens de lalégidlation sur les bourses
d études » (art. 12 al. 1 delaloi sur les contributions alaformation ; message sur la
|égislation d’ exécution concernant la réforme de la péréquation financiére et de la
répartition des taches entre la Confédération et les cantons du 7 septembre 2005, FF 2005 p.
5721). En particulier, ateneur del’art. 12 al. 2 delaloi sur les contributions alaformation,
constitue un domicile au sens de lalégidation sur les bourses et préts d études :

- ledomicile civil des parents ou le siege des autorités tutélaires compétentes en dernier lieu
(let. @) ;

- pour les citoyens suisses dont les parents ne sont pas domiciliés en Suisse, ou qui sont
domiciliés al’ éranger sans leurs parents (Suisses de I’ étranger), le canton d’ origine (let. b)



- pour les réfugiés et les apatrides reconnus par la Suisse qui sont majeurs et dont les parents
sont domiciliés al’ éranger, le domicile civil ; cette régle s applique aux réfugiés si leur
encadrement incombe au canton concerné (let. ) ;

- pour les personnes majeures qui, apres avoir terminé une premiére formation, et avant de
commencer laformation pour laguelle elles sollicitent une bourse ou un prét d’ éudes, ont
€élu domicile pendant au moins deux ans dans un
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indépendance financiére, le canton en question (let. d). 4) a. Au plan cantonal, les cantons
ont adopté le CBE. Celui-ci vise a encourager dans |’ ensemble de la Suisse I’ harmonisation
des allocations de formation du degré secondaire |1 et du degré tertiaire en fixant des
normes minimales concernant les formations ouvrant le droit & une bourse d’ études, la
forme, le montant, le calcul et ladurée du droit al’ alocation (art. 1 let. a CBE). En
définissant le domicile déterminant pour I’ octroi d’ une allocation (art. 1 let. b CBE) ; en
veillant ala collaboration entre les cantons signataires et avec la Confédération (art. 1 let. ¢
CBE).

b. Selon I’art. 2 CBE, I’ octroi d’ allocations de formation doit améliorer 1a fréquentation des
filiéres de formation a disposition dans I’ ensemble de la Suisse en promouvant I’ égalité des
chances (let. a) ; en facilitant I’ accés alaformation (let. b) ; en contribuant a assurer les
conditions de vie minimales durant laformation (let. c) ; en garantissant le libre choix de
I"information et de I’ institution formatrice (let. d) et en encourageant la mobilité (let. €).

c. L’art. 3 CBE soumet I’ aide alaformation aux principes de lasubsidiarité : I’ alocation de
formation n’ est allouée que dans la mesure ou la capacité financiere de la personne
intéressée, celle de ses parents et d’ autres personnes | également tenues de subvenir a son
entretien ainsi que les prestations d’ autrestiers, sont insuffisantes. 5) a. Le droit aune
allocation de formation est énoncé al’art. 5 CBE.

Les citoyens suisses ont ainsi droit & une alocation dans les situations suivantes :

-selonl’art. 5al. 1 let. aCBE, s'ils sont domiciliés en Suisse, sous réserve des situations
vistesal'art. 5al. 1let. bCBE ;

-selonl’art. 5a. 1let. b CBE, si leurs parents vivent al’ étranger ou s'ils vivent al’ étranger
sans leurs parents, pour des formations suivies en Suisse lorsqu’ilsn’y ont pas droit en leur
lieu de domicile étranger par défaut de compétence.

b. IIs doivent formuler leurs demandes dans le canton ou la personne en formation a son
domicile déterminant pour I’ octroi d’ une bourse (art. 5 al. 3 CBE).

Pour les ressortissants suisses, selon |’ art. 6 CBE, vaut domicile déterminant :
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-selonl’art. 6 al. 1 let. aCBE, le domicile civil des parents de requérants ou le siege dela
derniére autorité tutélaire compétente, dans les deux cas sous réserve de la situation visée a
I'art. 6. 2 let. d CBE;

-selonl’art. 6 al. 1 let. b CBE, le canton d origine pour les requérants suisses dont les
parents ne sont pas domiciliés en Suisse ou qui sont établis al’ éranger sans leurs parents
(art.64a.1let. bCBE) ;



-selonl’art. 6 al. 1 let. d CBE, le canton dans lequel |es requérants suisses majeurs ont élu
domicile pendant au moins deux ans et ou ils ont exercé une activité lucrative garantissant
leur indépendance financiere, aprés avoir terminé une premiére formation donnant accés un
métier et avant de commencer laformation pour laquelleils sollicitaient une bourse ou un
prét d’ études. 6) a. Dans le canton de Geneve, les conditions d octroi d’ une aide financiére
aux personnes en formation sont réglées dans la LBPE et dans le réglement d’ application de
laloi sur les bourses et préts d' éudes du 2 mai 2012 (RBPE — C 1 20.01). Cette légidlation
reprend le but rappelé dans la CBE. Elle est également fondée sur le principe de subsidiarité
del’aidefinanciére (art. 1 a. 3 LBPE).

La LBPE permet d octroyer une aide financiére pour une formation effectuée al’ éranger,

I’ octroi d'une aide financiere étant cependant subordonné ala condition que la personne en
formation remplisse les conditions requises en Suisse pour suivre une formation équivalente
(art. 7 a. 3LBPE).

b. Le cercle des bénéficiaires de I’ aide cantonale est défini al’art. 15 LBPE. Aing, les
ressortissants suisses ont droit & des aides financieres alaformation s'ils remplissent les
conditions suivantes :

- ils sont domiciliés au sens de laloi dans le canton de Genéve ou en sont des contribuables
(let. @) ;

- ilsont un répondant domicilié dans larégion frontaliere et qui est assujetti a Geneve a
I"impdt sur le revenu de I’ activité rémunérée qu'’il exerce de maniére permanente dansle
canton (let. b) ;

- pour des formations dispensées en Suisse, S'ils sont domiciliés ou sont contribuables a
Genéve mais qu'’ils ont des parents vivant al’ éranger, sauf si ces personnes ont droit a des
prestations d' aide alaformation en leur lieu de domicile étranger (let. c) ;

- pour des formations dispensées en Suisse, S'ilsvivent al’ éranger sans leurs parents, sauf
Si ces personnes ont droit a des prestations d’ aide alaformation en leur lieu de domicile
étranger (let. ¢).
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c. Le requérant peut former une demande de prestations d’ aide la formation auprés des
autorités compétentes du canton de Geneve s'il peut justifier d’ un « domicile Iégal en
matiére d’ aide alaformation » remplissant les criteres énoncés al’ art. 16 LBPE, dite notion
de domicile correspondant a celle du « domicile au sens de la législation sur les bourses

d études » del’art. 12 a. 1 delaloi sur les contributions alaformation ou a celle du
domicile déterminant pour I’ octroi d’une boursedel’art. 5 al. 3 CBE.

Selon I'art. 16 LBPE, pour les ressortissants suisses majeurs, le « domicile 1égal en matiére
d’aide alaformation » est situé dans le canton de Geneve dans les hypothéses suivantes :

- sl les parents de la personne en formation y ont leur domicile légal ou si laderniére
autorité tutélaire compétente y ason siege, I’art. 16 a. 5 LBPE étant réservé (art. 16 al. 1
let. a) ;

- lorsque leurs parents vivent al’ étranger, s leur lieu d’ origine se trouve dans le canton et
qu’ elles suivent une formation en Suisse (art. 16 a. 2 LBPE) ;



- §i, étant majeures et qu’ elles ont terminé une premiére formation, elles ont habité e canton
de Genéve pendant deux ans sansinterruption en 'y exercant une activité lucrative leur
permettant d’ étre financiérement indépendantes, sans avoir suivi simultanément une
formation (art. 16 a. 5 LBPE). 7)

En I’ espece, larecourante est de nationalité suisse. Elle est domiciliée au sens civil a
Geneéve et elle en est contribuable. Toutefois, d’ une part, ses parents sont domiciliés a

I étranger, et, d autre part, elle poursuit des études en France. Suivant une formation a

I étranger, sa demande d’ aide ala formation ne peut étre accueillie par I’ autorité intimée car
elle neremplit pas les conditionsde |’ art. 16 al. 2 LBPE et ne réside pas dans |e canton de
Geneve depuis deux ans au moins sans interruption, conformément a ce qu’ exige I’ art. 16
al. 5 LBPE. En outre, méme si tel éait le cas, dés lors qu’ elle poursuit une formation en
France, elle ne peut prétendre a des prestations d' aide a laformation dans la mesure ou les
conditions de I’ art. 15 let. ¢ LBPE ne sont pas réalisées, vu le domicile de ses parents a

| étranger. 8)

Lefait que le pére de larecourante soit contribuable valaisan ou qu'il ait une adresse de
contact professionnelle a Berne vu safonction auprés du DFAE ne changerien alasituation
et ne lui accorde aucun droit arequérir des prestations d’ aide ala formation dans le canton
de Genéve. C' est donc de maniére conforme au droit que le SBPE arefusé d’ entrer en
matiére sur sa demande. 9)

Le recours seraregjeté. Aucun émolument ne sera percu, vu la nature de la cause (art. 13 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure
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indemnité de procédure ne lui seraallouée vu I’issue du litige (art. 87 a. 2 LPA).
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