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Erwagungen

E.12

septembre 1985 - LPA - E5 10; art. 7 a. 2 delaloi de procédure fiscale du 4 octobre 2001
- LPFisc-D 317).2)

L’ autorité recourante se plaint d’ une mauvaise application de la circulaire par le TAPI,
lequel ne pouvait prendre en compte la valeur substantielle de la société pour procéder a
I”imposition de la fortune des intimés pour |’ CC 2014. 3)

Dans un arrét récent (ATA/460/2018 du 8 mai 2018), la chambre de céans a examiné la
guestion de la détermination de la valeur des actions d’ une société nouvellement créée et a
retenu ce qui suit :

a. Réglé aux art. 13 et 14 delaloi fédérale sur |I” harmonisation des imp6ts directs des
cantons et des communes du 14 décembre 1990 (LHID - RS 642.14), I'imp6t sur lafortune
des personnes physiques a pour objet I’ ensemble de la fortune nette (art. 13 al. 1 LHID), qui
se détermine selon lesrégles d évaluation prévues al’art. 14 LHID. Selon’art. 14 al. 1
LHID, lafortune est estimée alavaleur vénale. Toutefois, lavaleur de rendement peut étre
prise en considération de fagon appropriée. LaLHID ne prescrit pas au |égislateur cantonal
une méthode d’ évaluation précise pour déterminer cette valeur. Les cantons disposent donc
en lamatiere d’ une marge de manceuvre importante pour élaborer et appliquer leur
réglementation, aussi bien dans le choix de la méthode de cal cul applicable que pour
déterminer, vu le caractere potestatif del’art. 14 al. 1, 2éme phr., LHID, dans quelle mesure
le rendement doit étre pris en considération dans |’ estimation (ATF 134 11 207 consid. 3.6 ;
arrét du Tribunal fédéral 2C _826/2015 du 5 janvier 2017 consid. 4.1 non publi€éin ATF 143
| 73).

b. A Genéve, |’ art. 46 delaloi sur I’'imposition des personnes physiques du 27 septembre
2009 (LIPP - D 3 08) prévoit que I'imp6t sur lafortune a pour objet
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notamment soumis al’imp6t sur lafortune les actions, les obligations et les valeurs
mobilieres de toute nature (art. 47 let. b LIPP). Selon I’art. 49 LIPP, I’ état de lafortune
mobiliere et immobiliére est établi au 31 décembre de |’ année pour laquelle I'impdt est di
(a. 1). Lafortune est estimée en général alavaleur vénale (a. 2). Par valeur vénale, on
entend le prix que I’ on peut obtenir d’ un bien dans des circonstances normales
(ATA/1518/2017 du 21 novembre 2017 et |es références citées). 4) a. Edictée par laCSl,
qui regroupe les administrations fiscales cantonale et fédérale, lacirculaire afait |’ objet de
plusieurs éditions, dont la derniere date du 28 ao(t 2008, laquelle est ainsi applicable ala
période fiscale 2014 faisant |’ objet du présent litige. La CSl édite en outre annuellement un
commentaire de lacirculaire, la derniere version datant de 2017 (ci-apres : le commentaire).



b. Selon lajurisprudence rendue apres |’ entrée en vigueur de laLHID, en prévoyant des
regles unifiées d’ estimation des titres non cotés en vue de leur imposition sur la fortune
dans un domaine ou les cantons jouissent d’ un large pouvoir d appréciation, la circulaire
poursuit un but d’ harmonisation fiscale horizontale et concrétise ainsi I'art. 14 a. 1 LHID
(arrét du Tribunal fédéral 2C_826/2015 précité consid. 4.3 non publiéin ATF 1431 73 et les
références citées).

Sur le fond, lajurisprudence précise que lacirculaire prend en compte les é éments
déterminants pour I’ évaluation des titres non cotés et est appropriée pour I’ estimation des
sociétés en vue de I'imposition sur la fortune des actionnaires (arrét du Tribunal fédéral

2C 583/2013 du 23 décembre 2013 consid. 3.1.3), sans pour autant exclure que d’ autres
méthodes d’ éval uation reconnues puissent, isolément, S avérer appropriées. En effet, en tant
gue directive, lacirculaire ne constitue pas du droit et ne lie pas le juge, faisant partie des
ordonnances administratives, qui s adressent aux administrations fiscales cantonales afin
d'unifier et de rationaliser la pratique, d’ assurer I égalité de traitement, le bon
fonctionnement de I’ administration et la sécurité juridique. Ces autorités ne s en écartent
que dans lamesure ou elles contreviennent au sens et au but de laloi (ATA/1518/2017
précité et les références citées).

c. Lacirculaire a pour objectif |” estimation uniforme en Suisse, pour I'impdt sur lafortune,
destitres nationauix et étrangers qui ne sont négociés dans aucune bourse et sert a

I” harmonisation fiscale intercantonale (ch. 1.1 delacirculaire). Les principes d estimation
doivent étre choisis de telle maniére que le résultat se rapproche au mieux de laréalité
économique, lacirculaire contenant des instructions a cet égard, auxquellesil peut étre
dérogé, pour des motifs d' égalité de traitement, lorsque leur application se révéerait
contraire au droit ou si lavaleur vénale d’ un titre peut étre mieux évaluée (commentaire
2017 p. 2 ad ch. 1).
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Lafortune est estimée en principe alavaleur vénae, soit le prix que I’ on peut obtenir d’ un
bien dans des circonstances normales (ch. 1.3 de lacirculaire), cette valeur au 31 décembre
(n) éant en principe déterminante (ch. 1.4 de lacirculaire). Pour lestitres non cotés pour
lesguel s on ne connalt aucun cours, la valeur vénale correspond alavaleur intrinseque et se
détermine en régle générale selon le principe de continuation de I’ exploitation (ch. 2.4 dela
circulaire).

L’ activité effective d’ une soci été détermine son mode d’ estimation (ch. 6 de lacirculaire).
Pour les sociétés commerciales, industrielles et de services, lavaleur del’ entreprise résulte
de la moyenne pondérée entre la valeur de rendement qui est doublée, d' une part, et la
valeur substantielle déterminée selon le principe de continuation de |’ exploitation, d’ autre
part (ch. 34 delacirculaire), étant précisé que méme s elles se révélent importantes, des
fluctuations de rendement ne justifient pas de déroger a ce principe, déslors que des
oscillations conjoncturelles doivent étre considérées comme immanentes au systéme
économique (commentaire 2017 p. 46 ad ch. 34).

Font notamment exception a ce principe les sociétés nouvellement constituées. Ainsi, pour
I’ année de fondation et la période de lancement, les sociétés commerciaes, industrielles et
de service sont généralement estimées d’ apres leur valeur substantielle. Dés que les
résultats commerciaux deviennent représentatifs, il convient d’ appliquer lesrégles

d estimation prévues aux ch. 34 ssdelacirculaire (ch. 32.1 delacirculaire).



Le calcul delavaleur vénae destitres non cotés alafin de la période fiscale (n) requiert, en
principe, que les comptes annuels (n) de la société a évaluer soient disponibles. Au moment
de lataxation de la personne physique, les comptes annuels nécessaires al’ évaluation de la
société font fréguemment défaut. Pour ne pas retarder |a procédure de taxation, on peut
retenir la valeur vénale de la période fiscal e précédente (n-1), pour autant que la société

N’ ait pas connu de modifications substantielles au cours de I’ exercice commercial
déterminant (n) (ch. 4 delacirculaire). L’ utilisation de la valeur de I’ année précédente est
certes un moyen pratique d accélérer la procédure de taxation, mais elle est en principe en
désaccord avec les dispositions |égales. La décision de savoir si un canton procede de
maniére ordinaire ala taxation des personnes physiques sur la base de lavaleur fiscale
précédente reléve exclusivement de sa compétence (commentaire 2017, p. 9 ad ch. 4).

L es comptes annuels servent de base al’ établissement de la valeur de rendement. Pour la
déterminer, deux modeéles sont a disposition, a savoir le modéle 1 dans lequel les comptes
annuels (n) et (n-1) servent de base pour le calcul et le modele 2, dans lequel les comptes
annuels (n), (n-1) et (n-2) servent de base pour le calcul (ch. 7.1 delacirculaire). Lavaleur
de rendement s obtient par la capitalisation du bénéfice net des exercices déterminants
augmenté ou diminué des reprises ou déductions mentionnées sous le ch. 9 (ch. 8.1 dela
circulaire).
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considération deux fois. Dans le modéle 2, |es bénéfices nets de chacun des trois exercices
(n, n-1 et n-2) sont pris en considération une fois (ch. 8.2 de lacirculaire).

L’ appréciation de la valeur substantielle se base sur les comptes annuels (ch. 11.1 dela
circulaire). Si la société estimée ne cldture pas son exercice alafin del’année civile et

gu’ un dividende est distribué entre la cléture des comptes (n) et le 31 décembre (n), ce
dividende doit par conséquent étre déduit de la valeur substantielle (ch. 11.2 dela
circulaire). Les actifs et passifs doivent étre pris en considération dans leur intégralité (ch.
12 delacirculaire) et seul le capital social versé est pris en considération pour |’ estimation
(ch. 13 delacirculaire). 5)

En I’ espéce, il n’est pas contesté que la soci été a été nouvellement créée le 20 mars 2014,
N’ ayant repris aucune activité préexistante, et que son premier exercice a été cléturé le 31
décembre 2014.

L’ autorité recourante soutient que les premiers juges ne pouvaient pas se référer alavaleur
substantielle pour |’ estimation de la société, en présence de résultats représentatifs durant le
premier exercice déja, en comparaison avec celui de 2015.

Le premier exercice de la société a duré neuf mois et constitue I’ année de fondation au sens
du ch. 32.1 delacirculaire, laguelle prévoit alors, en régle générale, une estimation des
sociétés d apres leur valeur substantielle, étant donné que durant cette période, ainsi que
celle de lancement, les résultats ne sont pas en mesure de refléter | activité réelle de

I’ entreprise. L’ autorité recourante ne peut toutefois s’ écarter de maniére systématique de
cette regle générale en raison de I’ existence d’ un résultat bénéficiaire durant cette période,
qui, par définition, ne saurait étre considérée comme représentative, la circulaire ne faisant
du reste pas mention d’ une telle situation.

Ce n’est qu’ une fois que les résultats commerciaux deviennent représentatifs, al’issue de
I’ année de fondation et de |a période de lancement, que les regles d’ estimation prévues aux



ch. 34 ssdelacirculaire sont applicables. Dans ce cas, pour le déterminer, les résultats de la
période en cours doivent étre comparés avec ceux enregistrés durant le ou les exercices
précédents. Il ne saurait toutefois étre procédé, comme le soutient |’ autorité recourante, ala
méthode inverse, consistant a comparer le premier exercice a ceux ultérieurement réalisés.
Un tel procédé contrevient non seulement aux principes contenus dans la circulaire, qui ne
prévoit de référence qu’ aux comptes antérieurs al’ exercice en cours (n-1, n-2), et non a
ceux des années ultérieures, mais également au fait que I’ état de la fortune doit étre établi au
31 décembre de |’ année pour laquelle I'impbt est da.
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Commel’aajustetitrerelevéle TAPI, une telle interprétation empécherait I’ autorité de
taxer une entreprise nouvellement créée a réception de sa comptabilité et I’ obligerait a
attendre la reddition des comptes des exercices subséquents, ce qui créerait une incertitude
guant a sa taxation. L’ application des régles d’ estimation prévues aux ch. 34 ssdela
circulaire parait également peu réalisable, en |’ absence de données, durant atout le moins
I’ année de fondation, au sujet des résultats de I’ année, voire des deux années qui précédent
la période fiscale litigieuse.

C'est déslorsajuste titre que le TAPI a considéré que la vaeur de la société devait étre
déterminée exclusivement sur la base de sa valeur substantielle, aboutissant a un montant de
CHF 378'178.-, qui n’est, en tant que tel, pas contesté.

Il S ensuit que le recours serarejeté. 6)

Bien que I’ autorité recourante succombe, aucun émolument ne seramis a sa charge, déslors
gu’ elle défendait ses propres décisions (art. 87 al. 1, 2eéme phr., LPA). Il n'y apaslieu a
I’ allocation d’ une indemnité de procédure, lesintimés n’'y ayant pas conclu.
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