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Erwagungen

E. 1

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, e recours est recevable (art. 132
delaloi sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 - LOJ-E 205 ; art. 62 al. 1 let. a
delaloi sur laprocédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E5 10 ; art. 52
LIASI).

E.2
Lelitige porte sur le bien-fondé de la décision de restitution prise par | hospice.

E.21

LaLIASI apour but de prévenir I’exclusion sociale et d' aider les personnes qui en souffrent
aseréinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1 al. 1). Ellevise a
garantir a ceux qui se trouvent dans la détresse matérielle et morale des conditions

d’ existence conformes a la dignité humaine (art. 1 a. 2 phr. 2). Avec le réglement

d exécution delaLIASI, le RIASI, elle concrétise les art. 12 de la Constitution fédérale de
la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101) et 39 a. 1 de la Constitution de la
République et canton de Geneve du 14 octobre 2012 (Cst-GE — A 2 00 ; ATA/256/2020 du
3 mars 2020 consid. 4b). Ses prestations sont fournies notamment sous forme de prestations
financiéres (art. 2 let. b LIASI), qui sont subsidiaires a toute autre source de revenu (art. 9
a. 1 LIASI). Le bénéficiaire et les membres du groupe familial doivent faire valoir sans
délai leurs droits auxquels |’ aide financiére est subsidiaire et doivent mettre tout en cauvre
pour améliorer leur situation sociale et financiere
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financiére peuvent étre accordées atitre d’ avance sur prestations sociales ou d’ assurances
sociales (art. 9al. 3let. aLIASI). Ledroit aux prestations d’ aide financiére nait dés que les
conditions de laloi sont remplies, mais au plus tét le premier jour du mois du dépbt de la
demande (art. 28 a. 1 LIAS). Il s'éteint alafin du mois ou I’ une des conditions dont il
dépend n’est plus remplie (art. 28 al. 2 LIAS!).

E.22

Ont droit aux prestations d'aide financiéere les personnes dont e revenu mensuel

déterminant n'atteint pas le montant destiné a la couverture des besoins de base et dont la
fortune ne dépasse pas |es limites fixées par réglement du Conseil d'Etat (art. 21 al. 1
LIASI). L’art. 1 al. 1 RIASI prévoit que les limites de fortune permettant de bénéficier des
prestations d’ aide financiére sont de CHF 4'000.- pour une personne seule majeure (let. a) et
de CHF 2'000.- pour chaque enfant a charge (let. c). Letotal de lafortune ne peut en aucun
cas dépasser |la somme de CHF 10'000.- pour I’ensemble du groupe familia (art. 1 a. 2
RIASI). L'art. 11 a. 4 LIASI charge le Conseil d'Etat de fixer par réglement les conditions



d'une aide financiére exceptionnelle, qui peut étre inférieure al'aide financiére ordinaire
et/ou limitée dans le temps, en faveur des catégories de personnes qui n‘'ont pas droit aux
prestations ordinaires prévues par |'art. 2 let. b LIASI, dont font partie notamment, selon
I'art. 11 al. 4 let. d LIASI, les personnes exercant une activité lucrative indépendante. L'art.
16 d. 1 RIASI dispose ainsi que peut étre mise au bénéfice de prestations d'aide financiere
ordinaire, al'exception des prestations a caractere incitatif, la personne qui exerce une
activité lucrative indépendante. L'art. 16 al. 2 RIASI, dans sa teneur — applicable en

I’ occurrence — jusgu’ au 31 décembre 2021, précise que |'aide financiéere est accordée pour
une durée de trois mois; en cas d'incapacité de travail du bénéficiaire, les prestations
peuvent étre accordées pendant une durée maximale de six mois. Selon I’art. 42C al. 8
LIASI, une alocation unique et remboursable peut étre octroyée a toute personne présentant
un projet de création d'une activité indépendante, pour autant que cette derniere soit jugée
viable dans la durée. Ces dispositions poursuivent un but d'intérét public inhérent au
systéme des prestations sociales, a savoir celui de préserver les deniers publics. Elles
concrétisent le principe de subsidiarité, en vertu duquel la personne qui ne peut pas, par son
travail indépendant, subvenir a ses besoins, doit faire valoir les droits qui sont les siens et
auxquels |'assistance publique est subsidiaire. A cetitre, le seul fait d'étre inscrit comme
indépendant empéche I'administré de sinscrire al'office cantonal de I'emploi pour
rechercher une activité salariée et percevoir des prestations de |'assurance-chdmage. Dés
lors, les prestations versées par 1'hospice ne peuvent étre que refusées vu qu'elles sont
subsidiaires a celles de |la caisse de chémage (arrét du Tribunal fédéral 8C_782/2019 du 9
septembre 2020 consid. 3.3 ; ATA/508/2023 du 16 mai 2023 consid. 6.1 ; ATA/450/2018
du 8 mai 2018
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du 26 octobre 2004 consid. 4). L’ assistance publique n’ est donc pas destinée aux personnes
ayant une activité indépendante (ATA/840/2004 du 26 octobre 2004 ; ATA/766/2003 du 21
octobre 2003). L 'absence de revenus tirés de I’ activité indépendante est sans pertinence, le
critére déterminant étant le seul statut d'indépendant (ATA/117/2015 du 27 janvier 2015
consid. 8). Cependant, un indépendant qui se trouve dans |’ impossibilité de faire face a ses
besoins vitaux et immédiats peut bénéficier d’ une aide d’ urgence d’ une durée maximale de
troismois lui permettant soit de passer un mauvais cap, soit de constater e caractére non
viable de son entreprise et, dans cette hypothése, de prendre les décisions qui S'imposent.
Au terme de ce délai, I’ intéressé doit avoir choisi entre le maintien de son statut
d’indépendant, mais sans aucune aide financiéere de | hospice, ou larenonciation a celui-ci,
auquel casil pourrafaire valoir les droits auxquels I’ assistance publique est subsidiaire, a
savoir I’emploi temporaire ou, a défaut, une aide financiere de | hospice, ce qui suppose la
recherche active d’ un emploi salarié (ATA/194/2006 précisé consid. 5).

E.23

Selonl’art. 32 a. 1 LIASI, le demandeur ou son représentant |égal doit fournir gratuitement
tous les renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer |le montant des prestations
d’aide financiére. Le bénéficiaire doit immédiatement déclarer al’ hospice tout fait nouveau
de nature a entrainer la modification du montant des prestations d’ aide financiére qui lui
sont allouées ou leur suppression (art. 33 al. 1 LIASI). Le document intitulé « Mon
engagement en demandant une aide financiére al’ Hospice général » concrétise |’ obligation
de collaborer et de renseignement. Le bénéficiaire ou son représentant |égal doit
immédiatement déclarer al’ hospice tout fait nouveau de nature a entrainer la modification



du montant des prestations d’ aide financiere qui lui sont allouées ou leur suppression (art.
33a.1LIASI ; ATA/1304/2021 du 30 novembre 2021 consid. 3a; ATA/93/2020 du 28
janvier 2020 consid. 3a). Il atteste notamment du fait que le bénéficiaire a été informé du
caractére subsidiaire des prestations d’ aide financiére exceptionnelle et du fait que des
prestations sociales ou d’ assurances sociales ne peuvent se cumuler avec les prestations
d aide financiere dont elles doivent étre déduites (ATA/1231/2022 précité consid. 4c).
Selon lajurisprudence constante de la chambre administrative, une prestation recue en
violation de I’ obligation de renseigner | hospice est une prestation percue indiment
(ATA/336/2020 du 7 avril 2020 consid. 6b ; ATA/265/2017 du 7 mars 2017 consid. 7 ;
ATA/54/2013 du 29 janvier 2013 consid. 6 ; ATA/193/2006 du

E.24

Le Tribunal fédéral arappelé que, selon le principe de la subsidiarité, qui s applique tant
dansle cadre de |’ aide sociale cantonale que dans le cadre de I’ aide d’ urgence selon I’ art. 12
Cst., I’'aide n’intervient que si la personne ne peut pas subvenir elle-méme a ses besoins et si
toutes les autres sources d’ aide disponibles ne peuvent pas étre obtenues a temps et dans
une mesure suffisante. Ainsi, pour apprécier si une personne est dans le besoin, il faut tenir
compte des ressources qui sont immeédiatement disponibles ou qui sont réalisables a court
terme. En |’ absence de ressources disponibles ou réalisables a court terme, |’ intéressé doit
étre considéré comme étant dans le besoin et I’ Etat doit au moins lui accorder une aide a
titre transitoire (ATF 146 | 1 consid. 8.2.1 et les références citées). Lorsque I’ éément de
fortune constitue un bien-fonds, il ne peut en général pas étre réalisé a court terme ou a
temps pour couvrir les besoins actuels du demandeur d’aide. Dans |’ intervalle, celui-ci doit
pouvoir compter sur une aide de |’ Etat, qu’il remboursera dés la réalisation des éléments de
fortune en question (ATF 146 | 1 consid. 8.2.2 et |es références citées).

E.25

Sous réserve des cas spécifiquestels que les art. 37 239 LIASI, le remboursement des
prestations d’ aide financiere est régi par I’art. 36 LIASI. Est considérée comme étant percue
inddment toute prestation qui a été touchée sans droit (al. 1). L”hospice réclame, par
décision écrite, au bénéficiaire e remboursement de toute prestation d’ aide financiére
percue inddment par la suite de la négligence ou de la faute du bénéficiaire (al. 2). Le
remboursement des prestations inddment touchées peut étre réclamé si le bénéficiaire, sans
avoir commis de faute ou de négligence, n’ est pas de bonnefoi (al. 3). 3. En I’ espece, il

N’ est pas contesté que le recourant a exercé une activité lucrative indépendante depuis
I”inscription de son entreprise individuelle « C » au RC le 1er septembre 2016
jusqu’ a saretraite, le 30 novembre 2021. L’ intéresseé admet d’ ailleurs que cette activité lui
permettait de se rendre utile en venant en aide a des personnes a mobilité réduite et

d effectuer des dépenses supplémentaires en faveur de son entourage. Or, selon lesart. 11
a.4let. dLIAS et 16 RIASI, les personnes exercant une activité lucrative indépendante
n’ont pas droit aux prestations ordinaires prévues par I'art. 2 let. b LIASI. Une aide
financiére limitée est certes prévue al’art. 16 RIASI, mais celle-ci suppose que le requérant
soit déja en exercice
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des personnes commencant une activité indépendante en cours d aide financiere, laLIASI
prévoit seulement |a possibilité de verser une alocation unique et remboursable, pour autant
gue I’ activité indépendante soit jugée viable dans la durée (art. 42C al. 8). Or, le recourant



N’ apas sollicité une telle prestation, étant rappelé que celle-ci est, en principe,
remboursable. Ainsi, compte tenu des conditions strictes al'obtention d'une aide financiére
fondée sur laLIASI, laquelle est subsidiaire a toute autre source de revenu, ¢’ est a bon droit
gue I'hospice a considéré que les prestations d’ aide financiére avaient été percues sans droit.
Reste a examiner si, conformément al’art. 36 al. 3 LIASI, la prestation a été percue
indd0ment par la suite de la négligence ou de lafaute du recourant. Tel est bien lecasen

I’ occurrence. En effet, le recourant, qui a été bénéficiaire des prestations de | hospice a
plusieurs reprises depuis 2010 et du ler juillet 2014 au 30 novembre 2021, connaissait ses
obligations de collaboration al’ égard de celui-ci, notamment celle de fournir des
indications exactes et signaler immeédiatement des modifications survenues dans sa situation
socide et financiére, ayant signé le document intitulé « Mon engagement en demandant une
aide financiere al'Hospice général » a plusieurs reprises, encore au mois de juillet 2021. Or,
malgré cet engagement, il n"ajamais signalé la création de son entreprise individuelle en
septembre 2016. || n’amentionné ni I’inscription de celle-ci au RC, ni lesrevenustirés de
cette activité, ni I’ existence de comptes bancaires sur lesquels ses revenus étaient verses. ||
n'apas non plusindiqué qu'’il était titulaire d’ une voiture en leasing. Il aains
intentionnellement refusé de donner les informations requises et caché des informations
utiles, ce qu'il admet d’ ailleurs expressément dans son recours. |l doit donc se voir
reprocher d’ avoir violé ses obligations de collaboration al’ égard de |” hospice. En tant qu'il
explique que ses revenus étaient insuffisants, il serarappelé que, selon lajurisprudence
précitée, I’ absence de revenustirés de I’ activité indépendante est sans pertinence, le critére
déterminant étant le seul statut d'indépendant. Dans ces circonstances, |I'hospice n'a pas
violélaloi, y compris|e principe de la proportionnalité, en ordonnant la restitution de
I'intégralité des prestations percues indiment. Enfin, le montant réclamé en remboursement
N’ est pas contesté et résulte des pieces au dossier, en particulier de |’ attestation d’aide
financiere de |’ hospice du 7 ao(t 2023. Les éléments qui précédent conduisent au rejet du
recours.

E.4

Vu lanature du litige, aucun émolument ne sera percu (art. 87 a. 1 LPA ; art. 11 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administrative du 30 juillet
1986 - RFPA - E 5 10.03). Aucune indemnité de procédure ne sera alouée (art. 87 a. 2
LPA).
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