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Regeste

Résumé: Rejet du recours contre le jugement du TAPI confirmant |a taxe d’ équipement
facturée en juillet 2010 alasuite de I’ octroi d’ une autorisation définitive de construire et
suivant laméthode forfaitaire alors applicable selon I’ ancien droit. Pas de violation du
principe de la couverture de frais en I’ espéce. Pas de violation du principe d’ équivalence.
Pas d’'indemnité de procédure en faveur du Fonds intercommunal d’ équipement.

Erwagungen

E. 22

juin 1979 (LAT - RS 700), une autorisation de construire est délivrée notamment si le
terrain est équipé (let. b). Le droit fédéral et le droit cantonal peuvent poser d’ autres
conditions (art. 22 al. 3LAT). L’art. 19a. 1 LAT précise qu’'un terrain est réputé équipé
lorsgu’il est desservi d’une maniere adaptée al’ utilisation prévue par des voies d acces et
par des conduites auxquellesil est possible de se raccorder sans frais disproportionnés pour
I’ alimentation en eau et en énergie, ainsi que pour I’ évacuation des eaux usées. Le droit
cantonal régle la participation financiéere des propriétaires fonciers (art. 19 al. 2 LAT).

b. Selon I’art. 3A al. 1 LGZD, lataxe d' équipement constitue une contribution des
propriétaires, le cas échéant des superficiaires, aux codts de réalisation, de modification ou
d’ adaptation des voies de communication publiques, en particulier celles prévues par le
programme d’ équipement tel que défini al’art. 3al. 3let. adelaLGZD. Selon cette
disposition-ci, les PLQ prévoient le tracé des voies de communication projetées et les
modifications a apporter aux voies existantes, ainsi que les alignements le long ou en retrait
de ces voies, en distinguant les voies publiques cantonales, communales ou privées ; dans
touslescas, il est tenu compte de la protection du cadre devie. L'art. 3A a. 2 LGZD
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superficiaire du terrain sur lequel doit étre érigé le projet qui fait I’ objet d’ une autorisation
définitive de construire (phr. 1). Elle est fonction de I’ importance des constructions
projetées (phr. 2). Elle n’ excéde en aucun cas 2,5 % du colt de la construction autorisée

(phr. 3).

c. Depuisle ler janvier 2017, le FIE rend les décisions de taxation conformément al’ art. 3A
LGZD, lesnotifie aux débiteurs et en gére le suivi (art. 3B a. 4 LGZD). Selon les statuts du
FIE adoptés en méme temps que laloi n° 11' 783 précitée (ci-apres : statuts FIE), le FIE a
pour but de prélever et de gérer les taxes d’ équipement, ainsi que d’ en attribuer le produit
(art. 1 statuts FIE).

L’ art. 8 al. 1 statuts FIE dispose que les montants alloués par |e FIE sont destinés au
financement des voies de communication publigques. Constituent de telles voies les acces
routiers, cyclistes et piétons du domaine public communal qui permettent la desserte d’ un



périmétre, la circulation et le cheminement en son sein. Les composantes émergées ou
enterrées, al’ exception des canalisations des réseaux primaires et secondaires, qui
présentent un lien de dépendance fonctionnelle avec lavoie, ou en sont |’ accessoire, et
contribuent a en garantir un usage adéquat font partie intégrante de celle-ci. De plus, I'art. 8
al. 3 statuts FIE précise que les colts pris en compte doivent étre indissociables de lavoie et
contribuer & son maintien dans le temps ainsi qu’ ala sécurité des usagers. Pour le surplus,
les colts précités doivent étre constitutifs de la qualité du projet. Les codts relatifs aux
mutations fonciéres et aux intéréts ne sont pas pris en compte.

Par codts d' adaptation (terme remplacant celui de maintenance), on entend, d apres les
travaux préparatoires relatifs au projet de loi n° 11’ 783, les investissements d’importance
qui permettent de rétablir I infrastructure dans un état adapté a son utilisation, al’exclusion
desfrais d entretien au sens strict (exposé des motifs du projet de loi n° 11783 précité
[ci-apres : exposé des motifs PL 11783], in Mémoria du Grand Conseil [ci-aprés : MGC]
17-18 décembre 2015, session XlI, p. 16/28).

d. En I’ espece, le volet de la proposition PR-1129 relatif au réaménagement du chemin du
Velours fait une estimation des colts claire et détaillée, qui résulte des pages 7 et 8 de ladite
proposition ainsi que du tableau récapitulatif de la page 16. Ainsi, contrairement al’ avis des
recourants et au regard de I’ art. 8 statuts FIE, outre I’ installation de chantier et les
aménagements de chaussée (dont les colts sont respectivement estimés a CHF 400'000.- et
CHF 2'649'800.-), il n’est pas arbitraire de considérer, comme I’ afait laville, que les autres
éléments énumérés dans |a liste précitée — hormis ceux regroupés sous « Frais divers » (soit
Information et communication Ville de Genéve, Héliographie, Huissier) d’ un montant de
CHF 37'700.- — peuvent faire partie de I’ équipement devant étre soumis alataxe

d’ équipement au sensdel’art. 3A LGZD. En effet, les bornes hydrantes, |les aménagements
paysagers, la plantation des arbres et I’ installation
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signalisation présentent un lien de dépendance fonctionnelle avec le chemin du Velours et
contribuent a son maintien dans le temps, ala sécurité des usagers et ala qualité du cadre de
vie du quartier. Les éléments précités permettent, conformément al’art. 19a. 1 LAT, un
usage du chemin du Velours adapté au projet de construction des recourants et aux besoins
de mobilité liés al’ augmentation du nombre d’ habitants découlant dudit projet, tout en
préservant dans une mesure adéquate la qualité de I’ environnement du quartier. Quant au
formulaire établi par le FIE qu’invogquent les recourants, il n’est en |’ espéce pas pertinent vu
gue lademande de crédit en cause et |’ octroi y afférent, y sont antérieurs. Le montant
précité de CHF 37'700.- doit donc étre soustrait de la somme totale hors taxe relative a

I’ aménagement indiquée dans ladite proposition (a savoir CHF 5'323'945.-), ce qui conduit
aprendre en compte une estimation des co(ts des travaux de réaménagement dudit chemin
s élevant a CHF 5'286'245.- (soit CHF 5'323'945.- - CHF 37'700.-).

[l convient ensuite d’ gjouter a ce résultat, conformément ala proposition PR-1129, le
montant arrondi correspondant au prélévement de lataxe sur lavaleur gjoutée (TVA) de 8
%, C'est-a-dire CHF 422'900.- (soit 8 % de CHF 5'286'245.-), puis celui relatif aux
prestations du personnel en faveur des investissements évaluées a4 % de I’ investissement
total qui est de CHF 5'712'100.- (soit CHF 5'749'800.- - CHF 37'700.-), a savoir CHF
228'484.- (soit 4 % de CHF 5'712'100.-), dans lamesure ou ils sont inhérents al’ exécution
des travaux. Le montant des intéréts intercalaires mentionnés dans la proposition PR-1129
est exclu enraison del’art. 8 a. 3 phr. 3 statuts FIE. Aing, I’ estimation du colt brut des



travaux d’ équipement — toutes taxes comprises — a prendre en compte dans la présente
affaire, sur la base de la demande de crédit y relative, est de CHF 5'937'629.- (soit CHF
5'286'245.- + CHF 422'900.- + CHF 228'484.-). 6)

Il convient ensuite d’ examiner si lataxe d’ équipement litigieuse de CHF 535'933.65
facturée en juillet 2010 respecte le principe de la couverture des frais.

a. Ladite taxe est une charge de préférence, I’ une des trois sous-catégories des contributions
causales. Contrairement aux impots, ces dernieres constituent la contrepartie d'une
prestation spéciale ou d'un avantage particulier appréciable économigquement accordé par
I'Etat. Elles reposent ainsi sur une contre-prestation étatique qui en constitue la cause
(ATA/1073/2015 du 6 octobre 2015 consid. 4c et |les arréts cités).

b. Selon lajurisprudence, la plupart des contributions causales — en particulier celles
dépendant des codts, soit celles qui servent a couvrir certaines dépenses de |'Etat, telles que
les émoluments et |es charges de préférence — doivent respecter le principe de la couverture
desfrais (arrét du Tribunal fédéral 2C_226/2015 précité consid. 5.1). Selon ce principe, le
produit global des contributions ne doit pas
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par la branche ou subdivision concernée de I'administration, y compris, dans une mesure
appropriée, les provisions, les amortissements et lesréserves (ATF 126 | 180 consid. 3a/aa;
1241 11 consid. 6c). De telles réserves financieres violent le principe de la couverture des
colts lorsqu'elles ne sont plus justifiées objectivement, c'est-a-dire lorsqu'elles excédent les
besoins futurs prévisibles estimés avec prudence (ATF 1351 130 consid. 2 ; 118 1a 320
consid. 4b ; cf. aussi ATF 129 | 346 consid. 5.1 ; arrét du Tribunal fédéral 2C_768/2007 du
29 juillet 2008 consid. 3.2). Ce qu'il faut entendre par branche administrative se détermine
selon lafonction qui est dévolue a cette entité de fagcon a pouvoir désigner toutes les
dépenses qui se rattachent objectivement aux taches administratives effectuées par celle-ci.
En matiere de taxe d'équipement, c'est en principe chacun des équipements (routes, trottoirs
places de parc, eau, énergie, égouts, déchets etc.) qui doit étre examiné de maniére séparée ;
il est néanmoins admis de considérer que chacun de ces postes soit réuni en un seul relatif a
I'équipement global du terrain (arrét du Tribunal fédéral 2C_226/2015 précité consid. 5.1 et
les références citées).

c. Dans|’arrét 2C_226/2015 précité, le Tribunal fédéral arappelé que la débitrice de lataxe
d’ équipement facturée en juillet 2012 par e département genevois se prévalait du rapport n°
59 de la Cour des comptes pour soutenir que le principe de la couverture des frais n’ était
pas respecté. Elle fondait son grief sur un double constat découlant des faits retenus (&
savoir I’ éguipement de la parcelle concernée était complet et ne nécessitait pas

d’ aménagements supplémentaires) et dudit rapport s agissant du montant de plus de 51
millions de francs — respectivement de plus de six millions de francs pour laville — encaissé
en faveur des communes et non réclamé par celles-ci. Elle considérait sur cette base ne
devoir aucune taxe d’ éguipement pour I’'immeuble projeté sur le territoire de laville
(consid. 5.2). Les objections de I’ autorité intimée ont été écartées par le Tribunal fédéral
pour |es raisons suivantes.

L e contréle du respect du principe de la couverture des frais passait par un examen concret
des postes comptables de la collectivité qui fournissait la prestation. En exposant que la taxe
percue selon le calcul forfaitaire sélevait aun peu moins de 75 % des colts résultant d'une
moyenne d'expérience, |'autorité intimée démontrait certes que, d'une maniére genérale, la



taxe d'équipement dans le canton de Geneéve était fixée — au regard de I’ ancien droit —en
dessous des collts et respectait, d'une maniére générale, le principe de couverture des frais.
Toutefois, comme dans cette affaire, un rapport public tel que celui de la Cour des comptes
établissait que les montants encaissés par |e département compétent pour |'équipement des
terrains en faveur des communes et non réclamés par ces derniéres, représentaient au 30
juin 2012 plus de 51 millions de francs, respectivement pour laville plus de 6 millions de
francs, I'autorité intimée ne pouvait se retrancher derriere la seule méthode forfaitaire quand
bien mémeelle
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%. C'était alors|'inverse qui prévalait, laissant supposer que le principe de la couverture des
frais serait violé, d'autant plus lorsque I'importance des sommes encaissees sexpliquait,
selon le rapport n° 59, par |'absence de suivi financier de fagon arendre encore plus difficile
la comparaison des revenus et des charges. En pareilles circonstances, le contréle du respect
du principe de couverture des frais ne saurait se fonder sur des affirmations générales, mais
nécessitait un examen concret des comptes de la collectivité concernée, étant en outre
précisé que laméconnai ssance du processus de remboursement de la taxe par les communes
ne permettait pas de conclure que les comptes respectaient le principe de couverture des
frais. Il convenait plutot de mettre de I'ordre dans les comptabilités et le suivi financier et de
prendre en compte les créances des communes envers le département compétent. En
conséquence, il appartenait al'autorité intimée, qui en supportait le fardeau, d'établir
comptablement que le principe de la couverture des frais était dans cette affaire respecté. Si
tel n'était pasle cas, lataxe d'équipement de la débitrice concernée devrait étre corrigée de
fagon a ce que le principe de la couverture des frais soit respecté (arrét du Tribunal fédéral
2C_226/2015 précité consid. 5.3).

d. EnI’espéce, il n’est pas contesté que la somme total e des taxes d’ équipement facturées en
lien avec le chemin du Velours est de CHF 2'021'779.35, étant précise que la taxe litigieuse
de CHF 535'933.65 est prise en compte dans ce montant, ce qui n’est pas non plus remis en
cause. Ainsi, ladite somme globale est nettement inférieure au colt estimé des travaux

d’ équipement dans la demande d’ ouverture de crédit relative au réaménagement du chemin
du Velours, et cey compris s seul est pris en compte dans cette comparaison le 75 % dudit
colt (soit CHF 4'453'221.75 qui correspond au 75 % de CHF 5'937'629.-).

En fixant en juillet 2010 aux recourants une taxe d’ équipement de CHF 535'933.65 en
suivant la méthode forfaitaire alors en vigueur, atitre de participation financiere aux colts
futurs d' équipement des parcelles pour lesquellesils avaient obtenu |’ autorisation définitive
de construire plusieurs immeubles de logements avec garage souterrain, |’ autorité intimée
n’'a pas violé le principe de la couverture desfrais, et ce malgre les constatations de la Cour
des comptes effectuées dans son rapport n° 59. En effet, méme dans I’ hypothése ou
I”intégralité des taxes d’ équi pement — hormis celle facturée aux recourants — liées au
chemin du Velours avait alors été encaissée mais non encore reversée alaville, le principe
de la couverture des frais implique de comparer le colt des travaux au produit global issu
desdites taxes. Il n’est en I’ espéce pas contesté que ce dernier se monte a CHF 2'021'779.35
(comprenant la somme litigieuse). La présente procédure de recours renferme une
particularité qui ne peut étre omise lors de I’ examen du respect de ce principe. |1 s agit du
temps écoul é depuis le prononcé de la décision litigieuse en raison des suspensions
prononcées d’ entente entre les parties entre le dépbt du recours en 2010 et le prononcé du
jugement querellé en
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moment de I’ éablissement de la facture litigieuse, le colt du réaménagement du chemin du
Velours —dont |’ autorisation de construire n’a pu entrer en force qu’ aprés le prononcé de
I’arrét 1C_411/2014 du Tribunal fédéral du 9 janvier 2015 — n’ait pas encore fait |’ objet
d’une estimation, celle-ci est connue depuis le dépbt de la proposition PR-1129 en juin 2015
et I’octroi du crédit y relatif en mars 2016. Par rapport aladite proposition, le seul grief des
recourants atrait ala définition des travaux susceptibles d’ étre couverts par lataxe

d’ équipement, ces derniers ne mettant cependant pas en doute le fait que ce type de
document puisse constituer une estimation chiffrée crédible des colts futurs des travaux
envisagés. A celas gjoute le fait que les recommandations de la Cour des comptes résultant
de son rapport n° 59 ont été mises en cauvre, notamment par une nouvelle pratique du
département compétent des 2013 et |’ entrée en vigueur de laloi n° 11’783 précitée dés
2017, de sorte qu'il a pu étre remédié au probléme de thésaurisation résultant de

I’ encai ssement des sommes atitre de taxes d’ équipement, non reversées aux Communes,

d une valeur totale de plus de 50 millions de francs, mis en évidence dans ledit rapport et
ayant conduit al’arrét du Tribunal fédéral 2C_226/2015 précité.

Dans ces circonstances particuliéres, et vu notamment |e rétablissement de la gestion
financiére de la taxe d’ équipement, le respect du principe de la couverture des frais peut

S examiner in casu sur la base du montant total — non contesté — des taxes d’ équipement
afférentes au chemin du Velours et du colt estimé des travaux y relatifs. Sur ce dernier
point, aucun élément du dossier ne permet objectivement de considérer que le codt final de
ceux-ci puisse étre inférieur au colt estimeé en juin 2015 et approuvé en mars 2016 par la
ville. Les recourants ne contestent au surplus pas les chiffres de cette estimation mais se
limitent & en demander I’ actualisation pour obtenir le colt effectif afin de vérifier que le
montant alloué de CHF 1'000'000.- par le canton alaville ne dépasse pas le colt réel des
travaux. Il est aingl inutile d’ exiger in casu les factures et devisy relatifs. Déslors, la
chambre administrative doit constater que le co(t total estimé des travaux de
réaménagement du chemin du Velours qu’elle aen I’ espece retenu (soit CHF 5'937'629.-),
est bien supérieur ala somme totale — non contestée — des taxes d’ équipement facturées de
CHF 2'021'779.35. L’ examen concret des postes comptables de la collectivité qui fournit la
prestation (¢’ est-a-dire delaville), exigé dans |’ arrét 2C_226/2015 précité du Tribunal
fédéral, ne change rien a ce constat, ni a ses deux parametres, étant rappel€ que lataxe
litigieuse a été fixée, ajuste titre, suivant la méthode forfaitaire alors en vigueur, a une
époque ou ni les colts des travaux, ni le montant d’ un éventuel crédit y relatif n’ étaient
connus. Ains et contrairement al’ avis des recourants, il N’ est en I’ espéce pas nécessaire

d exiger les données comptables de la ville pour examiner le respect de ce principe. Il suffit
de comparer e montant total estimé des codits des travaux d’ équipement et celui des taxes
facturées pour se rendre compte que le produit global des contributions ne dépasse pas

I’ ensembl e des colts engendrés par e
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taxation complémentaire envisagée par |’ autorité intimée dans sa réponse, elle est
exorbitante au présent litige. Par conséguent, la chambre de céans ne peut que suivre la
juridiction précédente et constater que le principe de la couverture des frais a été respecté
dansle présent cas. 7)

L es recourants se plaignent, en outre, d’ une violation du principe de la couverture desfrais,
au motif que le FIE serait enrichi de la différence entre le montant total des taxes



d’ équipement facturé (soit CHF 2'021'779.35) et le versement de CHF 1'000'000.- effectué
en septembre 2016. A ce sujet, le FIE répond qu'il s agit d’ une avance susceptible d’ étre
complétée. Or, comme |e soutiennent les recourants, il ne ressort ni des écritures des parties
ni des piéces du dossier qu’ une telle demande complémentaire ait été formulée par laville.
Seule est mentionnée la possibilité que le FIE procéde a une révision de la taxe pour obtenir
une taxation complémentaire.

En mettant en évidence la différence entre le montant total des taxes facturées et la somme
concretement versée par |’ autorité intimée ala ville en septembre 2016 pour les travauix
relatifs au réaménagement du chemin du Velours, les recourants soulévent la question de

I’ allocation effective de lataxe d’ équipement litigieuse. Or, le principe de la couverture des
fraisn’est en I’ espece, en particulier vu laréalisation de travaux d’ éguipement sur le chemin
du Velours entrepris par laville ala suite du crédit octroyé en mars 2016, pas affecté par
cette question, dans lamesure ou la somme total e des taxes aff érentes au chemin du Velours
demeure inférieure au colit estimé desdits travaux. A ce sujet et outre I’ évolution positive
susmentionnée de la gestion financiére de la taxe d’ équipement, le présent cas se distingue
del'affaire ayant donné lieu al’arrét du Tribunal fédéral 2C_226/2015 précité par le fait
gue dans cette affaire-ci, I’ équipement était complet et n’exigeait pas d’ aménagements
supplémentaires (consid. 5.2), contrairement au cas d’ espece.

Quant al’autre circonstance déterminante de cet arrét liée ala somme thésaurisée découlant
de I’ encaissement des taxes d’ équipement — non reversées aux communes — et s élevant a
plus de 50 millions de francs €t, s agissant de laville, aplus de six millions de francs, la
situation a été corrigée comme cela a été évoqué plus haut. La mise en place du FIE — créé
sous laforme d’ une fondation de droit public par laloi n° 11783 susévoquée — vise a
garantir I’ alocation effective de lataxe d’ équipement & des mesures d’' équipement par une
mise en commun (« mutualisation ») des recettes de la taxe d’ équipement au niveau
intercommunal (exposé des motifs PL 11783, in MGC 17-18 décembre 2015, session XII p.
13/28 ; rapport de lacommission d’ aménagement du canton chargée d’ étudier le projet de
loi n° 11738 relatif alataxe d’ équipement [ci-apres : rapport PL 11783-A], in MGC 2-3
juin 2016, session V, p. 2 s5/85 et p. 24/85). Selon les travaux préparatoires de laloi n°
11783, les recettes de
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commune en fonction de lalocalisation du projet de construction ayant donné lieu a
taxation. Ce systéme ne permettait pas une utilisation optimale des recettes puisqu’il
répondait & une logique de découpage administratif et non de besoins en équipement. De
fait, il aengendré un phénomeéne de thésaurisation dans les comptes de certaines
communes, alors que des besoins n’ étaient pas couverts dans d’ autres (exposé des motif PL
11783, p. 13/28). Le but de laréforme était de permettre de mieux servir les besoins des
communes en termes d’ investissements communaux lorsqu’il s agissait de pouvoir équiper
correctement les quartiers (nouveaux ou existants) avec des voies de communication
adéquates. De plus, le systeme antérieur incluait des mécanismes de révision, ce qui créait
des incertitudes quant au montant de taxation (rapport PL 11783-A, p. 3/85). Concernant la
mise en cauvre, I'idée était de transférer, avec |’ accord des communes, I’ ensemble des
soldes existants des comptes communaux dans un « compte commun » géré par une
fondation, avec un délai transitoire de cinqg ans (rapport PL 11783-A, p. 4/85).

Ainsi, lefait qu'il existe en |’ espéce un solde positif entre le montant total des taxes
facturées liées au réaménagement du chemin du Velours et le versement de CHF



1'000'000.- effectué en septembre 2016, n’ a, du point de vue des recourants, pas d’impact
sur leur assujettissement alataxe litigieuse. Il n'est en effet pas contesté qu’ils sont
débiteurs de celle-ci (art. 10 du RGZD dans sa teneur antérieure au ler janvier 2017 et art.
3A a. 2 LGZD) et que cette taxe est due al’ obtention, en novembre 2009, de I’ autorisation
définitive susmentionnée de construire plusieurs immeubles de logement avec garage
souterrain. Par ailleurs, I'art. 3A al. 1 LGZD précise que la taxe d’ égquipement constitue une
contribution des propriétaires, le cas échéant des superficiaires, aux colts de réalisation, de
modification ou d adaptation des voies de communication publiques. A celas gjoute une
transmission progressive de la gestion financiére des taxes d’ équipement entre le
département chargé de I’aménagement et le FIE d’ici au 1er janvier 2022 (art. 16 du
Réglement du FIE du 21 décembre 2016, entré en vigueur le ler janvier 2017, n° 360.02,
ci-apres : Reglement FIE), étant précisé qu’ un projet de financement approuvé par le FIE se
verra prioritairement allouer les sommes disponibles sur |le compte de la commune
concernée aupres dudit département (art. 16 al. 1 Réglement FIE).

Deslors, en étant mise au bénéfice du solde positif précité, |’ autorité intimée n’ est pas
inddment enrichie comme I’ avancent les recourants. En effet, |es taxes facturées reposent
sur |’ obligation des débiteurs — notamment des intéressés — de participer au financement du
réaménagement du chemin du Velours, dont le principe—ancréal’art. 19a. 2 LAT —est
précise par le droit cantonal, a savoir I'art. 3A LGZD. De plus, comme exposé plus haut, le
principe de la couverture des frais est in casu respecté, le produit total des taxes facturées ne
dépassant pas les colts estimés des travaux de réaménagement du chemin du Velours. Par
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allouées par le FIE (art. 3B LGZD), sur la base de |a réglementation topique, et destinées au
financement de la réalisation, modification ou adaptation des voies de communications
publigues (art. 3A al. 1 LGZD), qui incombe aux communes genevoises (art. 3B al. 5 et 3C
LGZD). Ce nouveau systéme permet ainsi d assurer | allocation effective des taxes

d’ équipement en fonction du besoin financier des communes en matiére d’ équipement, tout
en ne mettant ala charge des débiteurs de ladite taxe que les colts leur incombant en raison
de ladélivrance d’ une autorisation définitive de construire. Cette gestion intercommunale
n’ empéche en outre pas |’ établissement d’ une comptabilité communale relative aux travaux
d’ équipement susceptibles d’ étre financés par la taxe d’ équipement gérée par le FIE. Par
conséquent, le grief quant aun éventuel enrichissement indu de I’ autorité intimé doit étre
écarté. 8)

L es recourants invoguent aussi la violation du principe d’ équivalence.

a. Selon lajurisprudence du Tribunal fédéral, les contributions causales ont en commun
d'obéir au principe de I'égquivalence — qui est I'expression du principe de la proportionnalité
en matiére de contributions publiques —, selon lequel e montant de la contribution exigée
d'une personne déterminée doit étre en rapport avec lavaleur objective de la prestation
fournie a celle-ci (rapport d'équivalence individuelle). Lavaleur de la prestation se mesure
soit a son utilité pour le contribuable, soit & son colt par rapport al'ensemble des dépenses
administratives en cause, ce qui n'‘exclut pas un certain schématisme ni |'usage de moyennes
d'expérience. Les contributions doivent toutefois étre établies selon des critéres objectifs et
sabstenir de créer des différences qui ne seraient pas justifiées par des motifs pertinents
(ATF 1281 46 consid. 4a; arrét du Tribunal fédéral 2C_226/2015 précité consid. 4.1 et les
arréts cités).



b. En|’espéce, il 'y apaslieu de s écarter de |’ appréciation du TAPI relative au respect du
principe précité. D’ une part, les piéces invoquées par |es recourants ne remettent pas en
cause celle-ci. D’ autre part, €lles ne permettent pas de parvenir a une conclusion contraire
telle que celle soutenue par les intéressés. En effet, comme lereléve lajuridiction
précédente, la proposition PR-1129 met clairement en évidence que le réaménagement du
chemin du Velours a é&é rendu nécessaire par la densification importante du quartier, ce qui
aeu pour effet d’ exacerber les problémes de sécurité déja existants, notamment pour les
éléves du cycle d' orientation de la Florence (cf. introduction et exposé des motifs de ladite
proposition). D’ apres celle-ci, le cahier des charges de ce projet d’ aménagement portait,
outre sur la question de la sécurisation dudit chemin « pour tous les usagers confondus »,
sur I’ objectif d’ offrir aux résidents un cadre de vie agréable et sécurisé, lamodération du
trafic, I'intégration de ce chemin alazone 30 km/h de Conches, le renouvellement partiel
du patrimoine arboré (vu en particulier I’ existence d’ arbres senescents nécessitant des
interventions régulieres
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les vieux chénes alignés sur ledit chemin) et la prise en compte des valeurs écol ogiques.
Dans ces circonstances, il importe peu, comme I’indique le TAPI, que les habitants des
immeubl es construits sur les parcelles des recourants utilisent essentiellement les chemins
situésal’intérieur de celles-ci. Le grief tiré de la violation du principe de I’ équivalence est
donc rejeté. 9)

Quant aux griefs susmentionnés liés alaviolation du droit d’ étre entendu des recourants par
lajuridiction précédente, ils sont écartés pour les motifs suivants, conformément ala
jurisprudence topique (ATF 142 11 218 consid. 2.8.1 ; ATA/820/2018 du 14 aott 2018 ;
ATA/714/2018 du 10 juillet 2018). Méme si les violations invoquées devaient étre établies,
elles pourraient étre réparées devant la chambre de céans, ce qui est en I’ espéce reconnu par
les recourants. En effet, la chambre administrative a, dans la présente cause, le méme
pouvoir d’ examen que le TAPI (art. 61 al. 1 et 2 LPA), étant en outre précisé que la
réparation d' une violation du droit d' étre entendu peut en particulier sejustifier lorsque le
renvoi constituerait une vaine formalité et aboutirait a un allongement inutile de la
procedure. Les recourants ont en outre pu exercer leur droit d’ étre entendus tant dans e
mémoire de recours que lors de leur réplique a la réponse de I’ autorité intimée, de maniére
aussi efficace qu'ilsauraient pu le faire avant le prononcé du jugement querellé. 10) Au vu
de ce qui précede, le recours doit étre rejeté.

Vu I'issue du litige, un émolument de CHF 1'500.- sera mis ala charge conjointe et
solidaire des recourants (art. 87 al. 1 LPA). Aucune indemnité de procédure ne sera allouée
(art. 87 a. 2 LPA), y compris s agissant du FIE, bien gu’il ait recouru aux services d’ un
avocat et gu'il ait sollicité une indemnité équitable valant participation aux honoraires de
celui-ci, et ce pour les raisons suivantes.

Selon I'art. 2 statuts FIE, le FIE a son siege auprés de I’ Association des communes
genevoises (ci-apres : ACG). Cette derniére est un groupement intercommunal spécial doté
de la personnalité juridique dont sont membres toutes |es communes genevoises (art. 77 a.
1 delaloi sur I'administration des communes du 13 avril 1984 - LAC- B 6 05). L’ACG
tient la comptabilité du FIE (art. 6 statuts FIE) et assure le secrétariat de celui-ci (art. 17
statuts FIE). Elle désigne les membres du conseil du FIE parmi les magistrats communaux
en exercice, al’exception du représentant de la ville et de celui du département concerné,
conformément al’art. 10 a. 3 statuts FIE. De plus, I’ ACG fixe le montant des jetons de



présence remunérant les membres du conseil du FIE (art. 13 statuts FIE). 1| découle en outre
del’art. 2 Reglement FIE que la gestion administrative, comptable et financiére du FIE
revient au personnel del’ ACG. Le conseil du FIE peut également déléguer une partie de ses
compétences aladirection générale de I’ ACG en vertu de |’ art. 9 Réglement FIE.

L’ administration du FIE est confiée a
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I’art. 11 Reglement FIE. S agissant de la procédure d’ approbation des projets, I’ art. 12
Réglement FIE précise que le conseil du FIE ne statue que sur des dossiers complets, sur la
base du préavis administratif de ladirection del’ ACG (phr. 2). Quant ala gestion du
contentieux, elleincombe al’ ACG (art. 14 Reglement FIE). L’ ensemble de ces éléments
démontre I’ interdépendance du FIE vis-a-vis de |’ ACG, en particulier sous|’angle de son
fonctionnement et de la gestion du contentieux. Dans ces circonstances et bien que le FIE
ait une personnalité juridique distincte des communes genevoises et del’ ACG, il n'y apas
lieu de s écarter en |’ espece de lajurisprudence constante de la chambre administrative en
matiére d’indemnité de procédure applicable aux entités publiques d' une certaine
importance telles que les communes de 10'000 habitants et plus (ATA/454/2011 du 26
juillet 2011 consid. 20 ; ATA/362/2010 du 1er juin 2010 consid. 10) ou les établissements
publics autonomes comme les Transports publics genevois (ATA/910/2015 du 8 septembre
2015 consid. 14). Vu le rattachement fonctionnel du FIE al’ ACG et leur importance
respective, en raison notamment de leurs membres parmi lesquels figurent des communes
de plus de 10'000 habitants telles que la ville (dont un représentant siége toujours au conseil
du FIE, art. 10 a. 1 statuts FIE), il faut donc admettre que le FIE ales moyens de disposer
de son propre service juridique apte a assumer sa défense, notamment dans le domaine
spécifique de lataxe d’ équipement qui est le sien, sans devoir recourir aux services d’ un
avocat. Par conséquent, aucune indemnité de procédure ne sera allouée au FIE, malgré
I’issue du litige (art. 87 al. 2 LPA ; art. 6 du réglement sur les frais, @moluments et
indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 — RFPA —E 510.03). * * * * *
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