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Erwagungen

E. 26

juin 2018 consid. 3c). Cette interprétation est critiquée par certains auteurs, qui I’ estiment
trop restrictive (Stéphane GRODECKI/Romain JORDAN, Code annoté de procédure
administrative genevoise, 2017, n. 659 ssad art. 57 LPA ; Stéphane GRODECKI/Romain
JORDAN, Questions choisies de procédure administrative, SJ 2014 1l p. 458 ss). Le
Tribunal fédéral a cependant confirmé que les juges genevois pouvaient, sans arbitraire,
interpréter I'art. 57 let. ¢ LPA selon les principes dégagés par la jurisprudence du Tribunal
fédéral au sujet del’art. 93 LTF (arréts du Tribunal fédéral 1C_317/2018 du 11 octobre
2018 consid. 2.2 ; 1C_278/2017 du 10 octobre 2017 consid. 2.3).

Lorsqu’il n’est pas évident que le recourant soit exposé a un préjudice irréparable, il lui
incombe d’ expliquer dans son recours en quoi il serait expose aun tel prégudice et de
démontrer ainsi que les conditions de recevabilité de son recours sont réunies (ATF 136 1V
92 consid. 4 ; ATA/663/2018 précité consid. 3d ; ATA/351/2018 du 17 avril 2018 consid.
20).

b. Ladécision d ordonner la suspension d’ une procédure n’ est en principe pas susceptible
de causer un dommage irréparable (ATF 131V 362 consid. 3.2 = RDAF 2006 | 617 [r.] ;
arrét du Tribunal fédéral 2C_314/2008 du 17 septembre 2008 consid. 3.2). Toutefois, dans
un arrét rendu en matiere pénale quelques mois avant le dernier cité, le Tribunal fédéral a
jugé que dans le cas ou la partie, estimant que sa cause n’ a pas été jugée dans un délai
raisonnable, se plaint d'une violation del’art. 29 a. 1 de la Constitution fédérale de la
Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101) ou d'une autre garantie
correspondante, il y alieu de renoncer al’ exigence du préjudice irréparable et d’ entrer en
matiere sur lerecours (ATF 134 1V 43 consid. 2.3 ; arrét du Tribunal fédéral 2C_81/2013
du 30 janvier 2013 consid. 2.1) ; toutefois, il incombe ala partie recourante, si 1a suspension
est critiquée parce que la durée de la procédure a ce stade est déja excessive, ou parce que
cette mesure entrainera nécessairement la violation du principe de la célérité, d’ exposer
cette argumentation de maniere précise (ATF 134 1V 43 consid. 2.5 ; ATA/548/2017 du 16
mai 2017 consid. 2b).

c. Dans une affaire dans laquelle le requérant recourait contre le refus opposé par |’ autorité
intimée de reprendre |’ instruction de sa demande en délivrance d’ une autorisation d’ usage
accru du domaine public en application de laloi sur les taxis et les voitures de transport
avec chauffeur du 13 octobre 2016 (LTVTC - H 1 31), suspendue dans |’ attente de |” issue
de laprocédure pénale a

- 7/9 - A/2110/2019 son encontre, la chambre administrative aadmis |’ existence d’ un
préudice irréparable : ladécision avait pour effet de priver le recourant, qui avait été
autorisé des 2013 a exploiter en qualité d' indépendant un taxi de service privé, de son



emploi de chauffeur de taxi et donc de sa source de revenus (ATA/646/2018 précité consid.
2b). 4)

La seconde hypothése de I’ art. 57 let. ¢ LPA suppose cumulativement que I’ instance saisie
puisse mettre fin une fois pour toutes a la procédure en jugeant différemment la question
tranchée dans la décision préjudicielle ou incidente et que la décision finale immédiate qui
pourrait ainsi étre rendue permette d' éviter une procédure probatoire longue et colteuse
(ATF 133111 629 consid. 2.4.1 ; arréts du Tribunal fédéral 8C_413/2018 du 26 septembre
2018 consid. 3; 1C_205/2011 du 16 mai 2011 consid. 2 ; ATA/365/2010 du 1er juin 2010
consid. 4c). Pour qu’ une procédure soit « longue et colteuse », il faut que la procédure
probatoire, par sadurée et son co(it, s’ écarte notablement des proces habituels (arrét du
Tribunal fédéral 4A_162/2015 du 9 septembre 2014 consid. 2 et les références citées). Tel
peut étre le cas lorsqu’il faut envisager une expertise complexe ou plusieurs expertises,

I’ audition de trés nombreux témoins, ou encore I’ envoi de commissions rogatoires dans des
pays lointains (ATA/1018/2018 du 2 octobre 2018 consid. 10d et les références citées). 5)

En I’ espece, la suspension de I’ instruction a été ordonnée alademande du DT et avec

I’ appui de laville dans |’ attente d’ un rapport d’ experts commandé par I’ OFEV. Le rapport a
par la suite été publié et I’ instruction a été reprise sur demande de Swisscom. Lavilleet le
DT s opposent alareprise deI’'instruction au motif que le rapport ne serait pas concluant, et
gu'il faudrait attendre la mise en place par le DETEC des mesures ordonnées par le Consell
fédéral suite au rapport, au nom du principe de précaution.

a Lavilleetle DT n’exposent pas en quoi lareprise de I’instruction devant le TAPI les
exposerait aun préudice irréparable.

Lefond du litige n’est pas encore tranché, et rien ne permet de conclure que le reprise de
I’instruction causera alaville, ou encore aux éléves ou aux habitants a proximité de
I’installation concernée, un préudice irréparable.

Au contraire, lareprise de |’ instruction doit précisément permettre aux parties de discuter
les conclusions du rapport dont elles attendaient la parution, soit en premier lieu leur
pertinence pour la solution au fond du litige.

Lavilleet le DT invoguent encore |e principe de précaution.

C'est toutefois dans |e cadre de I’ instruction que le principe de précaution pourra cas
échéant étre invoqué, et instruit, au vu de la réglementation et des connaissances actuelles,
aux fins de déterminer si I’emplacement autorise pour

- 8/9 - A/2110/2019 I’installation de I’ antenne serait susceptible de créer un danger qui ne
serait cas échéant pas suffisamment pris en compte par la réglementation applicable.

Maintenir la suspension de I’ instruction sur la base du principe de précaution interdirait de
discuter laportée et I’ applicabilité de ce dernier aussi longtemps que |’ état des
connaissances ou de la réglementation ne serait pas jugé satisfaisant par une partie, et
porterait accessoirement une atteinte au principe de célérité dont pourrait se plaindre la
partie adverse.

b. Compte tenu de ce qui précede, la seconde hypothése de |’ art. 57 le. ¢ LPA n’entre pas
non plus en ligne de compte.

Ladécision que la chambre de céans est appelée a prendre n’ est en aucun cas susceptible de
mettre fin au litige sur le fond. En effet, si la chambre de céans décidait d’ admettre le



recours et de prolonger la suspension jusqu’ a |’ adoption par le DETEC des mesures
ordonnées par le Conseil fédéral, I instruction serait reprise par le TAPI ala survenance de
cet événement et il ui resterait alors a déterminer si ladéivrance de |’ autorisation querellée
était conforme alaloi, y compris sous |’ angle éventuel du principe de précaution.

Dans ces circonstances, le recours sera déclaré irrecevable. 6)

Vu l'issue du litige, un émolument de CHF 500.- seramis alacharge delaVille de Genéve
(art. 87 a. 1 LPA). Aucune indemnité de procédure ne sera allouée a Swisscom (Suisse) SA
qui n’indique pas avoir exposé de frais (art. 87 a. 2 LPA).
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