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Regeste

Résumé: A teneur claire delaloi, il n'existe aucun droit & une assistance financiére pour une
personne propriétaire d'un bien immobilier qui ne lui sert pas de demeure permanente.
L'hospice général afait preuve de bienveillance et a accordé des prestations d'aide
financiére a bien plaire et en dérogation alaloi alarecourante, en contrepartie du fait que
cette derniére entreprenne des démarches concretes afin d'aliéner son bien. Cette derniére
n'ayant pas agi dans ce sens, son recours est rejeté.

Erwagungen

E.12
septembre 1985 - LPA - E5 10 ; art. 52 LIASI). 2)

Lelitige porte sur le refus de I'intimé de continuer a verser des prestations d'aide financiére
alarecourante en raison de la propriété d'un bien immobilier au Portugal .
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L e recours peut étre formé pour violation du droit y compris |’ exces et |’ abus du pouvoir
d’ appréciation ou pour constatation inexacte ou incompléete des faits pertinents (art. 61 al. 1
LPA). 4)

Aux termes de’ art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de
subvenir a son entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens
indispensables pour mener une existence conforme a la dignité humaine.

Cedroit a des conditions minimales d’ existence fonde une prétention des justiciables a des
prestations positives de I’ Etat. || ne garantit toutefois pas un revenu minimum, mais
uniquement la couverture des besoins é émentaires pour survivre d’ une maniere conforme
aux exigences de ladignité humaine, tels que la nourriture, le logement, |” habillement et les
soins médicaux de base. L’art. 12 Cst. se limite, autrement dit, a ce qui est nécessaire pour
assurer une survie décente afin de ne pas étre abandonné alarue et réduit ala mendicité
(ATF 1421 1 consid. 7.2.1; 136 1 254 consid. 4.2 ; arrét du Tribunal fédéral 2D_9/2013 du

E. 16

mai 2013 consid. 5.1 ; ATA/1010/2016 du 29 novembre 2016 consid. 2 ; ATA/878/2016 du
18 octobre 2016 consid. 2). 5) a. En droit genevois, laLIASI et le reglement d’ exécution de
laLIASI du 25 juillet 2007 (RIASI - J4 04.01) concrétisent I'art. 12 Cst. (ATA 1010/2016
précité consid. 3a; ATA/878/2016 précité consid. 3a), tout en alant plusloin que ce
dernier.



b. LaLIASI apour but de prévenir I’ exclusion sociae et d aider les personnes qui en
souffrent & se réinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1al. 1 LIAS!]).
Elle a également pour objectif plus vaste de garantir a ceux qui se trouvent dans la détresse
matérielle et morale des conditions d’ existence conformes ala dignité humaine (art. 1 al. 2
LIASI). Ses prestations sont fournies sous forme d’ accompagnement social, de prestations
financiéres et d’insertion professionnelle (art. 2 LIASI). 6) a. Aux termesdel’art. 8 LIASI,
ont droit a des prestations d’ aide financiére les personnes majeures qui ne sont pas en
mesure de subvenir aleur entretien ou a celui des membres de lafamille dont ils ont la
charge (al. 1). Ces prestations ne sont pas remboursables, sous réserve desart. 12 a. 2 et 36
a41LIASI (al. 2).

b. L’ aide sociae est soumise au principe de subsidiarité, conformément al’art. 12 Cst. Les
prestations d’ aide financiére versées sont subsidiaires a toute autre source de revenu (art. 9
al. 1LIASI). Le bénéficiaire doit faire valoir sans délai ses droits auxquels |’ aide financiere
est subsidiaire et doit mettre tout en ceuvre pour améliorer sa situation sociale et financiere
(art. 9a. 2 LIASI).
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La personne dans le besoin doit avoir épuisé les possibilités d' auto-prise en charge, les
engagements de tiers et les prestations volontaires de tiers (ATA/1010/2016 précité consid.
4b ; ATA/878/2016 précité consid. 3d). L’ aide est subsidiaire, de maniére absolue, atoute
autre ressource, mais elle est aussi subsidiaire atout revenu que le bénéficiaire pourrait
acquérir par son insertion sociae ou professionnelle (MGC 2005-2006/1 A p. 259 ;
ATA/1010/2016 précité consid 4b ; ATA/4/2015 du 6 janvier 2015 consid. 3). 7) a. L’ art.
11 al. 1 LIASI décrit le cercle des bénéficiaires des prestations d’ aide financiére en
prévoyant qu’y ont droit les personnes qui ont leur domicile et leur résidence effective sur le
territoire genevois, ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien et répondent aux
autres conditions de laloi, soit cellesdes art. 21 a28 LIASI, ces conditions étant
cumulatives.

Selonl’art. 21 a. 1 LIASI, ont droit aux prestations d aide financiéere les personnes dont le
revenu mensuel déterminant n’ atteint pas e montant destiné a la couverture des besoins de
base et dont la fortune ne dépasse pas |es limites fixées par réglement du Conseil d’ Etat.
L'art. 23 al. 1 LIASI prévoit que sont prises en compte lafortune et les déductions sur la
fortune prévues aux art. 6 et 7 delaloi sur le revenu déterminant unifié du 19 mai 2005
(LRDU - J4 06), leslimites de fortune permettant de bénéficier des prestations d aides
financiére étant fixées par réglement du Conseil d’ Etat (art. 23 al. 5 LIASI).

Lerevenu déterminant le droit aux prestations sociales comprend notamment, au titre de la
fortune prise en compte, notamment tous les immeubles situés dans et hors du canton (art. 6
let. a LRDU).

L'art. 1a. 1 RIASI prévoit que les limites de fortune permettant de bénéficier des
prestations d’ ai de financiére sont de CHF 4'000.- pour une personne seule majeure (let. a),
CHF 8'000.- pour un couple (let. b) et CHF 2'000.- pour chague enfant a charge (let. ¢). Le
total de lafortune ne peut en aucun cas dépasser CHF 10'000.- pour I'ensemble du groupe
familia (art. 1 a. 2 RIASI).

b. Parmi les dispositions traitant des bénéficiaires de |’ aide sociae, I'art. 12 LIASI est
consacré aux cas exceptionnels. L’art. 12 al. 2 LIASI prévoit ainsi qu’ exceptionnellement



une aide financiere peut étre accordée a une personne propriétaire d’ un bien immobilier, si
ce bien lui sert de demeure permanente. Dans ce cas, | aide financiére accordée est
remboursable, I'immeuble pouvant étre grevé d’ une hypotheque au profit de I’ hospice. Les
prestations d’ ai de financiére accordées au propriétaire d’ un bien immobilier en vertu de
I’art. 12 al. 2 LIASI sont remboursables (art. 39 a. 1 LIASI) et exigibles dés que le
bénéficiaire ne remplit plus les conditions du besoin (art. 39 a. 2 LIAS!).

Il résulte de I’ expose des motifsrelatifsalaLIASI, en particulier des débats ayant porté sur
I’art. 12 al. 2 LIASI, que lelégidlateur estimait nécessaire que
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éviter que celle-ci soit obligée de réaliser son bien et se retrouve sanstoit. Un amendement
prévoyant que les prestations ainsi accordées soient remboursables a été proposg, I” hospice
pouvant par ailleurs obtenir une hypotheque légale atitre de garantie sur I'immeuble, en
contrepartie de prestations financieres (MGC 2006-2007/V, D/25 1895-1911). Laratio legis
delaloi est donc bien que | hospice puisse venir en aide a une personne propriétaire de son
logement, dans lequel elle demeure, pour éviter que celle-ci ne seretrouve alarue en cas de
vente de I'immeuble. Aingi, I’ exception prévue al’art. 12 al. 2 LIASI est celledu casou le
bien immobilier constitue la demeure permanente de la personne qui requiert I’ aide de

I” hospice (ATA/1010/2016 précité consid. 5b ; ATA/802/2016 du 27 septembre 2016
consid. 5). Ledroit ades prestations n’est dés lors pas ouvert au requérant propriétaire d un
bien immobilier qui n’est pas utilisé comme résidence permanente, |’ exception voulue par
le [égislateur n’ étant pas réalisée dans ce cas (ATA/1010/2016 precité consid. 5b;
ATA/802/2016 précité consid. 5). 8) a. Selon I'art. 32 LIASI, le bénéficiaire est tenu de
fournir tous les renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer le montant des
prestations d’ aide financiére. |l doit autoriser I’ hospice a prendre des informations a son
sujet qui sont nécessaires pour déterminer son droit.

De méme, il doit immédiatement déclarer al” hospice tout fait nouveau de nature a entrainer
une modification du montant des prestations d’ aide financiére qui lui sont allouées ou leur
suppression (art. 33 a. 1 LIASI). Le document intitulé « mon engagement en demandant
une aide financiere al’ Hospice général » concrétise cette obligation de collaborer en
exigeant du demandeur qu’il donne immédiatement et spontanément al’ hospice tout
renseignement et toute piéce nécessaires al’ établissement de sa situation personnelle,
familiale et économique (ATA/878/2016 précité consid. 3f ; ATA/802/2016 précité consid.
43).

b. Lamaxime inquisitoire, applicable ala procédure en matiére d’ aide sociale, ne dispense
pas le requérant de I’ obligation d’ exposer |es circonstances déterminantes pour fonder son
droit. Son devoir de collaborer ne libere pas |’ autorité compétente de son devoir d’ établir les
faits mais limite son obligation d'instruire, ce qui conduit a un déplacement partiel du
fardeau de la preuve du c6té des requérants d’ aide sociale. Ceux-ci supportent le fardeau
objectif dela preuve qu’ils sont en partie ou entiérement tributaires d’ une telle aide en
raison d’ un manque de moyens propres. Le devoir de collaborer ne peut toutefois étre
soumis a des exigences trop grandes. C’ est pourquoi on ne peut exiger desintéressés qu'ils
fournissent des documents qu’ils n’ ont pas ou gqu'’ils ne peuvent se procurer sans
complication notable. La preuve exigible doit porter sur |’ état de besoin. Dés lors, comme
C’ est le manque de moyens suffisants qui doit étre



- 9/11 - A/584/2017 démontré, |’ intéresse doit pour ainsi dire prouver un fait négatif. La
preuve appropriée consiste donc a démontrer un fait positif dont on peut déduire un fait
négatif. Il appartient &1’ autorité compétente en matiére d’ aide sociale d’ établir, sur la base
de faits positifs (comme larésiliation des rapports de travail, | évolution de la fortune sur un
compte d’ épargne, |’ état de santé, les obligations familiales), s'il existe un état de nécessité.
De son c6té, le requérant est tenu de collaborer en ce sens qu’il donne les informations
nécessaires et verse les documents requis au dossier. Comme il est naturellement plus aise
de prouver I'avoir que I’ absence d’ avair, il y alieu de poser une limite raisonnable a

I’ obligation légale d’ apporter la preuve, ainsi qu’al’ exigence relative ala présentation d’ un
dossier complet (arréts du Tribunal fédéral 8C_702/2015 du 15 juin 2016 consid. 6.2.1 ;
8C_50/2015 du 17 juin 2015 consid. 3.2.1).

c. Les prestations d’ aide financiére peuvent étre réduites, suspendues, refusées ou
supprimées lorsque le bénéficiaire ne répond pas ou cesse de répondre aux conditions de la
loi (art. 354d. 2let. aLIASI).

d. Selon lajurisprudence, la suppression ou la réduction des prestations d'assi stance doit au
surplus étre conforme au principe de la proportionnalité, imposant une pesée de |I'ensemble
des circonstances. |l faut alors prendre en considération la personnalité et la conduite du
bénéficiaire des prestations, la gravité des fautes qui lui sont reprochées, les circonstances
de la suppression des prestations ainsi que I'ensemble de la situation de |a personne
concernée (ATF 122 11 193 ; ATA/357/2017 du 28 mars 2017 consid. 7c). 9) a. En |'espéce,
il ressort du dossier que la recourante est propriétaire, en indivision avec son frere, d'un bien
immobilier au Portugal, qui ne lui sert pas de demeure permanente.

A teneur clairedelaloi, il n'existe pour |la recourante aucun droit & une assistance
financiere.

b. L'intimé lui atout de méme octroyé des prestations d'aide financiére a partir du ler juin
2016 afin de lui permettre de vendre sa part de lamaison ; cette aide a été ensuite prolongée,
ce sous condition que I'intéressée entreprenne les démarches nécessaires alavente en
guestion. Larecourante a produit, en mai 2017, un projet d'engagement dans ce sens, soit
plus précisément en vue de I'achat de sa part de copropriété par son frére. Depuis|ors,
aucun autre élément n'a été transmis ala chambre de céans démontrant une quelcongue
concrétisation de cette « promesse de vente ». Force est de constater que, a défaut d'autres
piéces probantes fournies par le recourante, il n'apparait pas qu'elle ait entrepris de
démarches concrétes en vue de |'aliénation de sa part du bien.

Larecourante perd de vue que I" hospice afait preuve de bienveillance et lui a accordé des
prestations d'aide financiere a bien plaire et en dérogation alaloi,
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d'aliéner son bien. Nonobstant ce traitement de faveur de la part de I'hospice, il n‘apparait
pas qu'elle ait accompli une quelconque démarche, durant ce laps de temps, pour régulariser
sa situation, comme elle sy était pourtant engagée et I avait requis I’ établissement intimé.
Dans ce cadre, la recourante ne saurait alléguer que la copropriété indivise a parts égales
gu’ elle formerait encore ne lui permettrait pas de procéder al’ aliénation du bien en faveur
de son frére.

Dans ces circonstances, le refus de |’ autorité intimée de continuer averser alarecourante
une aide financiére, que cela soit atitre ordinaire ou exceptionnel, ne préte pasleflanc ala



critique.

c. Ladécision entreprise est des lors conforme alaloi et sera confirmée. Elle n’ apparait au
demeurant pas choquante ni disproportionnée, la situation du bien immobilier dela
recourante devant étre réglée tant par respect de laloi, que par égalité de traitement avec les
autres justiciables. 10) 1l s'ensuit que le recours serargjeté. 11) Vu lanature du litige, il ne
serapas percu d’ émolument (art. 87 al. 1 LPA et 11 du réglement sur les frais, émoluments
et indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). Vu son
issue, il ne sera pas aloué d’'indemnité de procédure (art. 87 a. 2 LPA).
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