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Erwagungen
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avril 2016, dans ses observations complémentaires apres enquétes du 27 mai 2016, soit bien
apres |’ échéance du délai de recours.

Ces conclusions étaient dés lors tardives, de sorte que I’ instance précédente aurait di les
déclarer irrecevables.

Lejugement du TAPI serapar conséquent annulé en tant qu’il déclare recevables les
conclusions en annulation de I’ autorisation litigieuse et examine au fond la soumission a
autorisation des travaux, et lesdites conclusions seront déclarées irrecevables. 4)

Il reste a examiner si I’ appartement doit étre considéré comme un deux piéces et demie,
comme I’ affirme la recourante, ou comme un deux pieces, ainsi que |’ ont retenu | autorité
intimée puisle TAPI. 5)

Larecourante affirme que les régles du RGL ne pourraient pas trouver application pour la
détermination du nombre de piéces de I’ appartement aux fins de fixer le loyer en
application delaLDTR.
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a Selonl’art. 52 de laloi sur les constructions et |es install ations diverses du
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avril 1988 (LCI - L 5 05), toute piéce pouvant servir al’ habitation doit avoir en principe 9
m2, mais au minimum 6 m2 de surface (al. 1). Elle doit étre aérée et éclairée par un jour
vertical ouvrant sur I’ extérieur (a. 2).

b. L'art. 1 RGL définit lafacon de calculer le nombre de piéces des logements soumisala
loi générale sur le logement et la protection des locataires du 4 décembre 1977 (LGL - 1 4
05), sauf des logements d’ utilité publique.

De jurisprudence déja ancienne et constante, appliquée également dans des cas

d immeubles anciens (ATA/645/2012 du 25 septembre 2012 consid. 7, concernant un
immeuble construit en 1964-1965 ; ATA/567/2005 du 16 ao(t 2005 consid. 21, relatif aun
immeuble datant de 1962), la chambre de céans a toujours considéré qu’il était possible

d appliquer la disposition précitée, par analogie, au calcul du nombre de piéces selon la
LDTR, les buts poursuivis par laLDTR et laLGL relevant d'un méme souci de préserver
I” habitat et de lutter contre la pénurie de logements a Genéve (ATA/334/2014 du 13 mai
2014 consid. 7c ; ATA/641/2013 du 1er octobre 2013 consid. 5¢ ; ATA/826/2012 du 11
décembre 2012 consid. 4c ; ATA/322/2008 du 17 juin 2008 consid. 3).



Cette jurisprudence a été confirmée par le Tribunal fédéral (arrét du Tribunal fédéral

1C _323/2014 du 10 octobre 2014 consid. 7.2) et a encore été appliquée dans des arréts
récents de la chambre de céans dans des cas d’immeubl es construits respectivement en 1898
(ATA/673/2017 du 20 juin 2017 consid. 3 et 4) et 1974 (ATA/1097/2017 du 18 juillet 2017
consid. 3)

c. Pour calculer le nombre de piéces au sensdelaLDTR, il faut ainsi seréférer al’art. 1
RGL, selon lequel toute chambre d’ une surface inférieure a 9 m2 compte pour une
demi-piéce (art. 1 al. 5let. aRGL). En outre, selonI’art. 1 a. 5let. c RGL, s |’ espace
communautaire qui regroupe le s§our, le coin amanger et la cuisine est égal ou supérieur a
25m2 (art. 1 a. 6 RGL), il compte pour deux piéces. S'il est inférieur a cette surface, il
compte pour une piece et demie. Des dérogations ne peuvent étre accordées que pour des
immeubles existants transformés ou rénovés (art. 1 al. 8 RGL). d. En I’ espéce,
contrairement a ce qu’ affirme larecourante, le fait que I’immeuble ait été construit dans les
années 1970, soit avant I’ entrée en vigueur tant delaLDTR que du RGL, n’empéche
aucunement |’ application analogique de I’ art. 1 RGL, conformément a la jurisprudence
susmentionnee.

Or, I" appartement est compose d’ une chambre de 8,25 m2, d’ une cuisine d’ une surface
inférieure a 6 m2, constituant simplement un laboratoire ou il n’est pas possible de manger
et ne pouvant étre considérée comme une piece, mais qui forme, avec le s§jour et le hall, un
espace communautaire d’ une surface totale de 23,84 m2 (16,54 m2 + 4 m2 + 3,3 m2, selon
les chiffres communiqués par la
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9 m2, compte pour une demi-piéce et la surface communautaire, inférieure a25 m2, pour
une piece et demie.

Le logement comporte par conséquent deux piéces, comme |’ ont ajuste titre retenu
I’ autorité intimée puisle TAPI. 6)

Larecourante affirme toutefois que I’ appartement devrait tout de méme étre considéré
comme un deux piéces et demie en application du principe de la bonne foi.

a. Valant pour I’ensemble de I’ activité étatique, le principe de la bonne foi, exprimé aux art.
9 et 54d. 3 delaConstitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS
101), exige que I’ administration et les administrés se comportent réciproquement de
maniére loyale. En particulier, I’ administration doit s abstenir de toute attitude propre a
tromper I’ administré et elle ne saurait tirer aucun avantage des conséquences d’ une
incorrection ou insuffisance de sa part (ATF 138 1 49 consid. 8.3 ; 1291 161 consid. 4 ; 129
I1 361 consid. 7.1 ; arréts du Tribunal fédéral 1C_18/2015 du 22 mai 2015 consid. 3;
2C_970/2014 du 24 avril 2015 consid. 3.1).

b. Le principe de labonne foi protége le citoyen dans la confiance légitime qu’il met dans
les assurances recues des autorités lorsqu'il aréglé sa conduite d'apres des décisions, des
déclarations ou un comportement déterminé de I'administration (ATF 137 11 182 consid.
3.6.2; 137169 consid. 2.5.1 ; 131 11 627 consid. 6.1 ; arréts du Tribunal fédéral
1C_151/2012 du 5juillet 2012 consid. 4.2.1 ; 2C_1023/2011 du 10 mai 2012 consid. 5).
Conformément au principe de la confiance, qui s applique aux procédures administratives,
les décisions, déclarations et comportements de I’ administration doivent recevoir le sens
que I’ administré pouvait raisonnablement leur attribuer en fonction des circonstances qu'il



connaissait ou aurait di connaitre (arrét du Tribunal fédéral 2P.170/2004 du 14 octobre
2004 consid. 2.2.1in RDAF 20051 71 ; Thierry TANQUEREL, Manuel de droit
administratif, 2011, n. 569 s. p. 193). Le principe de la confiance est toutefois un élément a
prendre en considération et non un facteur donnant en tant que tel naissance a un droit
(Thierry TANQUEREL, op. cit., n. 569 p. 193 et |les références citées). La protection de la
bonne foi ne s applique pas s I’intéressé connaissait I inexactitude de I’ indication ou aurait
pu la connalitre en consultant simplement |es dispositions |égales pertinentes (ATF 135 111
489 consid. 4.4 ; 1341 199 consid. 1.3.1).

c. Selon lajurisprudence, les assurances ou les renseignements erronés donnés par les
autorités conférent des droits aux justiciables lorsque les cing conditions cumulatives
suivantes sont remplies. Tout d’ abord, une promesse concréte doit avoir été émise al’ égard
d’ une personne déterminée. Il faut ensuite que I’ autorité ait agi dans le cadre et dansles
limites de sa compétence, que la personne
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immédiatement de I’ inexactitude du renseignement fourni, qu’ elle se soit fondée sur ce
renseignement pour prendre des dispositions qu’ elle ne peut ensuite modifier sans subir de
préudice et, enfin, quelaloi n'ait pas subi de changement depuis le moment ou la promesse
aétefate (ATF 141V 530 consid. 6.2 ; ATA/17/2017 du 10 janvier 2017 consid. 9 et les
références citées).

d. En I’ espece, larecourante se fonde sur des documents datant des années 1970 — plan
financier provisoire du 31 décembre 1973, accord de principe du 24 avril 1974, courrier a

I’ OLCPF du 30 janvier 1976 avec son plan de location du méme jour annexé, plan financier
de mise en location provisoire du 30 janvier 1976, arrété du Conseil d’ Etat fixant I’ éat
locatif du 25 février 1976, courriers de mise en location de I’ appartement des 13 décembre
1978 et 8 janvier 1979, états |ocatifs nominatifs de I’immeuble des 17 février 1976, 20 ao(t
1976 et 31 mai 1978 — destinés a établir que I’ autorité intimée aurait depuis toujours
considéré I appartement comme un deux pieces et demie.

Il ne ressort cependant aucunement des différentes piéces produites que la recourante aurait
recu |’ assurance de I’ autorité intimée que I’ appartement serait toujours considéré comme un
deux piéces et demie, y compris dans le cadre d une éventuelle rénovation. A celas gjoute
lefait qu’ une simple lecture du RGL aurait permis alarecourante de savoir que

|’ appartement ne pouvait actuellement étre considéré comme un deux pieces et demie, ce
qui semblait d’ailleurs déja étre le cas en 1976, vu lamention figurant dans le plan de
location du 30 janvier 1976, selon laquelle les appartements de deux piéces et demie au
nord étaient « compté[s] comme deux piéces selon le nouveau réglement ».

Au surplus, il serarelevé que laréglementation a changé depuis les années 1970, puisgue la
LDTR aété adoptée en 1996 et le RGL en 1992. || sera a cet égard rappelé que la
jurisprudence admet, d’ une fagon générale, qu’ une demande d’ autorisation de bétir déposée
sous |’ empire du droit ancien est examinée en fonction des dispositions en vigueur au
moment ou |’ autorité statue sur la demande, méme si aucune disposition Iégale ou
reglementaire ne le prévoit ; les particuliers doivent en effet toujours s attendre aun
changement de réglementation (ATF 101 Ib 297 consid. 2b ; ATA/673/2017 précité consid.
9b).

Au vu de ce qui précede, larecourante ne peut se prévaloir du principe de la bonne foi pour
demander que I’ appartement soit considéré comme un deux piéces et demie, commel’aa



juste titre constaté le TAPI.

Lerecours est par conséguent mal fondé et seraregjeté en tant qu’il demande I’ annulation de
la condition no 4 de I’ autorisation de I’ intimée. 7)

Dans ces circonstances, |e recours sera partiellement admis. Le jugement du TAPI sera
annulé en tant qu’il déclare recevables les conclusions en annulation de
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enquétes, lesquelles seront déclarées irrecevables. Le jugement du TAPI sera confirmé pour
le surplus. 8)

Vul'issue du litige et dansla mesure ou I’ admission partielle du recours découle
exclusivement de |’ irrecevabilité d’ une partie des conclusions de la recourante devant le
TAPI, un émolument de CHF 1'000.- seramis ala charge de cette derniere (art. 87 a. 1
LPA). Aucune indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 a. 2 LPA).
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