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Regeste

Résumé: Irrecevabilité d'un recours déposé par des fonctionnaires en uniforme du service
d'incendie et de secours de la Ville de Geneve contre un courrier d'une conseillére
administrative informant la commission du personnel que le Conseil administratif avait
refusé d'entrer en matiére sur leur demande de dérogation al'application de la suspension du
versement de la prime professionnelle dés le 31éme jour civil consécutif d'absence pour
cause de maladie ou d'accident non professionnels, conformément al'art. 7 al. 3 du
reglement concernant |'indemnisation des nuisances du 23 novembre 1971. Les conclusions
en constatation sont irrecevables, dés lors que leur revendication en versement de la prime
permettait de prendre des conclusions a caractére condamnatoire. Ces derniéres sont
toutefois irrecevables, en I'état, car elles n'ont pas donné lieu a une décision sujette a
recours, les fonctionnaires n‘ayant pas formul € leurs prétentions aupres de |'autorité qui
selon eux viole leurs droits, alors gue ces prétentions sont de nature pécuniaires et peuvent
faire|'objet de décisions individuelles.

Erwagungen

E. 26

septembre 2010 - LOJ - E 2 05). Le recoursy est ouvert contre les décisions des autorités et
juridictions administratives au sensdes art. 4, 4A, 5, 6 a. 1 let. aet e et 57. Sous réserve des
exceptions prévues par laloi (art. 132 a. 2 LOJ). 3)

L es recourants concluent, en premier lieu, ala constatation de I'inapplicabilité de l'art. 7 al.
3 du réglement concernant |'indemnisation des nuisances ala prime professionnelle du
personnel en uniforme du SIS.

a. Selonl'art. 49 d. 1 LPA, I'autorité compétente peut d'office ou sur demande constater par
une décision |'existence, I'inexistence ou |'éendue de droits ou d'obligations fondés sur le
droit public. Selon I'art. 49 al. 2 LPA, elle donne suite a
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un intérét juridique personnel et concret, digne de protection a obtenir cette décision.

Ainsi, des conclusions constatatoires sont irrecevables lorsgque leur auteur n'a pas d'intérét
pratique a leur admission. || en va notamment ainsi lorsgue des conclusions a caractére
condamnatoire peuvent étre prises. En vertu du principe de subsidiarité, une décision en
constatation ne sera prise qu'en cas dimpossibilité pour la partie concernée d'obtenir une
décision formatrice (ATF 141 |1 113 consid. 1.7 ; arrét du Tribunal fédéral 2C_454/2020 du
5 ao(t 2021 ; ATA/961/2019 du 28 mai 2019 consid. 2c ; ATA/543/2016 du 28 juin 2016
consid. 3b).



b. En I'espéce, le litige concerne la suspension du versement d'une prime professionnelle.
Des conclusions a caractére condamnatoire sont donc possibles.

En conséquence, le premier chef de conclusions des recourants est irrecevable. 4)

L es recourants concluent également au paiement de la prime non versée, avec un intérét
moratoire de 5 % des la date de son exigibilité.

a. En matiére de fonction publique, avant le ler janvier 2009, |la chambre administrative
n'était compétente pour connaitre des recours contre les décisions concernant le statut et les
rapports de service des fonctionnaires et autres membres du personnel de I'Etat que dans la
mesure ou une disposition |égale, réglementaire ou statutaire le prévoyait. Lateneur de
I'ancienne action pécuniaire, largement utilisée pour régler le contentieux financier de la
fonction publique, a été modifiée. Tout d'abord intitulé « action contractuelle » depuis
I'entrée en vigueur le 1er janvier 2009 de la modification législative du 18 septembre 2008,
et réservée aux prétentions fondées sur le droit public qui ne pouvaient pas faire I'objet
d'une décision et qui découlaient d'un contrat de droit public, elle est devenue, depuisle ler
janvier 2011, I'art. 132 al. 3LOJ.

Le but du légidateur était de simplifier le contentieux administratif de lafonction publique.
Depuisle ler janvier 2009, lavoie du recours ala chambre administrative est ouverte en cas
de litige entre un agent public et une collectivité publique portant sur des prétentions
pécuniaires, dans tous les cas ou la détermination relative a celles-ci peut sans difficulté
faireI'objet d'une décision ordinaire (MGC 2007-2008/V111 A 6501 p. 6549). La
consequence de cette modification est importante. Le fonctionnaire ne peut plus intenter
une action pécuniaire pour des prétentions fondées sur les rapports de service. |l doit
formuler ses prétentions auprés de |'autorité qui, selon lui, viole ses droits (art. 4A LPA).
L'autorité ouvre alors une procédure qui est régie par laLPA. Aprés avoir instruit la cause,
|'autorité concernée prend une décision sujette arecours. Lajuridiction administrative
n'intervient plus que sur recours contre cette décision.
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voie de droit ouverte pour ce type de contentieux, étant désormais réservée a celui des
contrats de droit public (ATA/152/2020 du 11 février 2020 consid. 1b et les références
citées).

Ainsi, pour que I'action soit recevable, il faut que les conclusions prises par e demandeur ne
puissent pas faire I'objet d'une décision (ATA/152/2020 précité consid. 1b ; ATA/407/2013
du 2 juillet 2013 consid. 5).

b. En |'espéce, les prétentions des recourants visent le paiement de la prime suspendue par la
ville en raison d'une incapacité de travail survenue ala suite d’une maladie ou d’' un accident
non professionnel.

Ces conclusions étant de nature pécuniaire, elles peuvent faire I'objet de décisions
individuelles. Toutefois, il appert que les recourants n'ont pas fait état d'un éventuel déni de
justice formel au sensdel'art. 4 a. 4 LPA et n'ont pas requis de telles décisions.

La nécessité de décisions individuelles se justifie d'autant plus en |'espece que les situations
des recourants different en ce qui concerne ladurée et le taux des incapacités de travail ains
gue le moment de leur survenance, étant rappel € que I’ incapacité de travail de certains
collaborateurs a commencé avant I'application de la nouvelle interprétation du reglement le
ler janvier 2021.



Dans ces conditions, la chambre administrative ne peut étre saisie et la demande des
recourants, en tant qu'elle tend au versement de la prime professionnelle suspendue dans
leur traitement, et celle-ci ne peut qu'étre déclarée irrecevable sans qu'il ne soit nécessaire
d'examiner plus avant les autres questions qui pourraient se poser, concernant notamment la
qualification juridique du courrier d'une conseillére administrative de la ville adressé au
président de la CPSIS, en lien avec les conditions de recevabilité des art. 57 a 65 LPA.

Sils sy estiment fondés, il appartiendra aux recourants de solliciter aupres de I'autorité
compétente des décisions individuelles concernant leurs prétentions pécuniaires.

L e recours sera donc déclaré irrecevable. 5)

Vu cette issue, un émolument de CHF 1'000.- sera mis ala charge conjointe des recourants,
et il ne leur sera pas alloué d'indemnité de procédure (art. 87 LPA).

* % * % %
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