GE_GERICHTE ATA/1150/2017 vom 2. August 2017

GE Cour dejustice, 2017-08-02, FR

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/ge_gerichte ATA 1150 2017
FR: GE_GERICHTE ATA/1150/2017 du 2 ao(t 2017

IT: GE_GERICHTE ATA/1150/2017 del 2 agosto 2017

Erwagungen

E.12

septembre 1985 - LPA - E5 10; art. 52 delaloi sur I'insertion et I’ aide sociale individuelle
du 22 mars 2007 - LIASI - J4 04). 2)

Aux termes del’ art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de
subvenir a son entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme a la dignité humaine.

Cedroit a des conditions minimales d’ existence fonde une prétention des justiciables a des
prestations positives de I’ Etat. || ne garantit toutefois pas un revenu minimum, mais
uniquement la couverture des besoins é émentaires pour survivre d une maniere conforme
aux exigences de ladignité humaine, tels que la nourriture, le logement, |” habillement et les
soins médicaux de base. L’ art. 12 Cst. se limite, autrement dit, a ce qui est nécessaire pour
assurer une survie décente afin de ne pas étre abandonné alarue et réduit ala mendicité
(ATF 1421 1 consid. 7.2.1; 1361 254 consid. 4.2 ; 1351 119 consid. 5.3 ; 131V 256
consid. 6.1 ; 1311 166 consid. 3.1; 1301 71 consid. 4.1 ; arrét du Tribunal fédéral

2D 9/2013 du 16 mai 2013 consid. 5.1 ; ATA/878/2016 du 18 octobre 2016 ;
ATA/761/2016 du 6 septembre 2016 ; ATA/810/2015 du 11 aodt 2015).

- 8/12 - A/2705/2017 3) a. En droit genevois, laLIASI et le reglement d’ exécution dela
LIASI du 25juillet 2007 (RIASI - J4 04.01) concrétisent I'art. 12 Cst. (ATA/761/2016
précité ; ATA/810/2015 preécité ; ATA/452/2012 du 30 juillet 2012), tout en allant plus loin
gue ce dernier.

b. LaLIASI apour but de prévenir |’ exclusion sociale et d’ aider |es personnes qui en
souffrent a se réinsérer dans un environnement social et professionnel (art. 1 al. 1 LIASI),
ainsi que de soutenir les efforts des bénéficiaires de laloi a seréinsérer sur le marché du
travail et danslavie sociale en général. Elle a également pour objectif plus vaste de garantir
aceux qui se trouvent dans la détresse matérielle et morale des conditions d’ existence
conformes aladignité humaine (art. 1 al. 2 LIASI). Ses prestations sont fournies sous forme
d’ accompagnement social, de prestations financieres et d’insertion professionnelle (art. 2
LIASI).

c. Aux termesdel’art. 8 LIASI, ont droit a des prestations d aide financiere les personnes
majeures qui ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien ou a celui des membres de
lafamille dont ils ont la charge (al. 1). Ces prestations ne sont pas remboursables, sous
réservedesart. 12 a. 2 et 36 a41 LIASI (a. 2).

d. L’ aide sociale est soumise au principe de subsidiarité, conformément al’art. 12 Cst.
L'art. 9a. 1 LIASI prévoit ainsi que les prestations d’ aide financiére versées sont



subsidiaires a toute autre source de revenus, aux prestations découlant du droit de lafamille
ou delaloi fédérale sur le partenariat enregistré entre personnes du méme sexe du 18 juin
2004 (LPart - RS 211.231), ainsi qu’ atoute autre prestation alaquelle le bénéficiaire et les
membres du groupe familial ont droit, en particulier aux prestations d’ assurances sociales
fédérales et cantonales, et aux prestations communales, al’ exception des prestations
occasionnelles. Le bénéficiaire doit faire valoir sans délai ses droits auxquels |’ aide
financiére est subsidiaire et doit mettre tout en oauvre pour améliorer sa situation sociale et
financiere (art. 9 a. 2 LIASI).

La personne dans le besoin doit avoir épuisé les possibilités d' auto-prise en charge, les
engagements de tiers et les prestations volontaires de tiers (ATA/761/2016 précité ;
ATA/4/2015 du 6 janvier 2015 ; ATA/227/2014 du 8 avril 2014 ; ATA/452/2012 précité).
L’ aide est subsidiaire, de maniére absolue, atoute autre ressource, mais elle est aussi
subsidiaire a tout revenu que le bénéficiaire pourrait acquérir par son insertion sociale ou
professionnelle (MGC 2005-2006/1 A p. 259 ; ATA/4/2015 précité).

e. L'art. 11 a. 1 LIASI décrit le cercle des bénéficiaires des prestations d’ aide financiére en
prévoyant qu’y ont droit les personnes qui ont leur domicile et leur résidence effective sur le
territoire genevois, ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien, soit cellesdont le
revenu mensuel déterminant n’ atteint pas e montant destiné a la couverture des besoins de
base et dont la fortune ne dépasse

- 9/12 - A/2705/2017 pas les limites fixées par réglement du Conseil d’ Etat, et répondent
aux autres conditions delaloi, soit cellesdes art. 21 a28 LIASI, ces conditions étant
cumul atives.

Selonl’art. 21 a. 1 LIASI, ont droit aux prestations d aide financiéere les personnes dont le
revenu mensuel déterminant n’ atteint pas e montant destiné a la couverture des besoins de
base et dont la fortune ne dépasse pas |es limites fixées par réglement du Conseil d’ Etat.
L'art. 23 al. 1 LIASI dispose que sont prises en compte lafortune et les déductions sur la
fortune prévues aux art. 6 et 7 delaloi sur le revenu déterminant unifié du 19 mai 2005
(LRDU - J4 06), leslimites de fortune permettant de bénéficier des prestations d aides
financiére étant fixées par réglement du Conseil d’ Etat (art. 23 al. 5 LIASI).

Lerevenu déterminant le droit aux prestations sociales comprend notamment, au titre de la
fortune immobiliére et mobiliére, les valeurs mobilieres de toute nature (art. 6 let. b LRDU),
y compris les véhicules automobiles (ATA/656/2013 du 1er octobre 2013).

L'art. 1d. 1let. aRIASI prévoit que leslimites de fortune permettant de bénéficier des
prestations d’ ai de financiére sont de CHF 4'000.- pour une personne seule majeure.

f. Les prestations d’ aide financiére peuvent étre réduites, suspendues, refusées ou
supprimées lorsque le bénéficiaire ne répond pas ou cesse de répondre aux conditions de la
loi, qu’intentionnellement, il ne s acquitte pas de son obligation de collaborer ou lorsqu’il
refuse de donner les informations requises, donne des indications fausses ou incompl étes ou
cache desinformations utiles (art. 35 al. 1 let. 3, c et d LIASI). Dans ce sens, le Tribuna
fédéral ajugé que n’ &ait pas arbitraire la décision d’ une commune de réduire I’ aide
matérielle octroyée a une personne du montant de |’ aide en espéce versée volontairement
par sa sceur qui servait notamment a payer le leasing d'un véhicule et lalocation d’ un
appartement rel ativement onéreux (arrét du Tribunal fédéral 2P.127/2000 du
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octobre 2000) ou encore le fait de bénéficier de prestations en nature, par exemple lamise a
disposition d'un véhicule automobile (arrét du Tribunal fédéral 2P.16/2006 du ler juin
2006). 4) a. Le droit administratif connait les principes de laforce et de I’ autorité de la
chose jugée ou décidée. Une décision administrative prise par une autorité ou un jugement
rendu par un tribunal devenus définitifs par I’ écoulement du délai de recours ou par

I’ absence de toute autre possibilité de recours ordinaire, notamment, ne peuvent plus étre
remis en cause devant une autorité administrative ou judiciaire (ATA/575/2017 du 23 mai
2017 consid. 3a; ATA/354/2017 du 28 mars 2017 consid. 3b ; ATA/480/2012 du 31 juillet
2012 confirmé par arrét du Tribunal fédéral 8C_699/2012 du 19 novembre 2012).
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b. L'autorité de la chose jugée (ou force de chose jugée au sens matériel [materielle
Rechtskraft]) interdit de remettre en cause, dans une nouvelle procédure, entre les mémes
parties, une prétention identique qui a été définitivement jugée (ATF 142 111 210 consid.
2.1). Il y aidentité de I'objet du litige quand, dans I'un et I'autre proces, les parties
soumettent au tribunal la méme prétention, en reprenant les mémes conclusions et en se
basant sur le méme complexe de faits (ATF 139 111 126 consid. 3.2.3; 116 11 738 consid.
23). L'identité de I'objet du litige sentend au sens matériel ; il n'est pas nécessaire, ni méme
déterminant que les conclusions soient formul ées de maniére identique (ATF 142 111 210
précité consid. 2.1 ; 128 111 284 consid. 3b ; 123 111 16 consid. 2a; 121 |11 474 consid. 4a).
5)

En I’ espéce, le recourant persiste a affirmer ne pas étre propriétaire du véhicule, alors méme
gue cette question a déja été examinée et tranchée par la chambre de céans dans son arrét du
18 octobre 2016 (ATA/878/2016) entré en force de chose jugée et aux développements
duquel il serarenvoyé. Dans ce cadre, il est sans pertinence que le Tribunal fédéral ne se
soit pas penché sur le fond de la cause en raison de I’ absence de paiement de I’ avance de
frais par le recourant.

L e recourant ne peut pas davantage prétendre a |’ application de lajurisprudence fédérale a
laguelleil se référe pour requérir une diminution de I’ aide sociale en lieu et place de sa
suppression, des lors que, contrairement aux cas Cités, il ne bénéficiait plus, a compter du
ler décembre 2016, des prestations de I’ autorité intimée. Dans ces circonstances, cette
derniére n’avait d’ autre possibilité que d’ octroyer ou de refuser I’ aide, et non pas de la
diminuer. Ladécision de I’ hospice est au demeurant fondée au regard de sa fortune,
dépassant la limite de CHF 4'000.- admissible pour une personne seule.

Les deux solutions alternatives proposées par |e recourant ne lui sont d'aucun secours. On
ne voit en effet pas en quoi le dépbt des plagues d’immatriculation du véhicule serait de
nature a entrainer une modification de safortune, la voiture, dont la propriété est établie
conformément aux dével oppements susmentionnés, continuant a faire partie de son
patrimoine. Le fait que la présidence de la chambre de céans ait évoqué une telle possibilité
dans |e cadre de I’ examen des mesures provisionnelles sollicitées, en vue de débloquer la
situation de I’ intéressé dans ses relations avec | hospice, n'y change rien. Quant alaprise en
compte de I’ aliénation virtuelle de la voiture pour procéder par compensation avec les
périodes durant lesquellesil n’a pas percu de prestations d’ assistance, une telle solution

N’ est pas compatible avec I’art. 1 a. 1 let. aRIASI, puisque le véhicule demeure dans e
patrimoine du recourant, soumis alalimite de fortune admissible de CHF 4'000.-, et qu'un
véhicule comme celui en cause ne saurait se dévaluer d'un montant mensuel équivalant aux



prestations financiéres antérieurement recues par le recourant. Au demeurant, I’on peine a
Imaginer

- 11/12 - A/2705/2017 comment la fortune du recourant pourrait étre évaluée en fonction de
sommes qui N’ ont pas été recues.

C'est donc ajuste titre que I’ autorité intimée a refusé d’ octroyer au recourant des
prestations d’ assistance, lui expliquant qu’il devait préalablement aliéner le véhicule en
cause pour pouvoir en bénéficier, sous réserve de laréalisation de toutes les autres
conditions. En cela, I hospice n’a commis aucune inégalité de traitement, argument que le
recourant invoque du reste sans aucunement la démontrer. 6)

Manifestement mal fondé, le recours serarejeté, sans instruction préalable, en application
del’art. 72 LPA, la demande de mesures provisionnelles devenant sans objet. Il ne se
justifie pas non plus d’ ordonner |’ audition de témoins ni de requérir de |’ autorité intimée
I’ apport du dossier, que le recourant était d’ ailleurs en mesure de consulter aupres de
celle-ci en tout temps. 7)

Vu lanature du litige, il ne serapas percu d’ émolument (art. 87 al. 1 LPA et 11 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administrative du 30 juillet
1986 - RFPA - E 5 10.03) et, vu son issue, aucune indemnité de procédure ne sera allouée
(art. 87 al. 2 LPA).
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