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Erwagungen

E. 26

septembre 2010 - LOJ- E205; art. 62 al. 1 let. adelaloi sur la procédure administrative
du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10). 2)

L’ objet du litige consiste a déterminer si ¢’ est de maniere fondée que I’ hospice a, le 15
janvier 2016, décision confirmée sur opposition le 2 mai 2016, en raison d’ une violation de
son obligation de collaboration : - réduit, pendant une durée de six mois, le forfait

d’ entretien du recourant au baréme d’ aide financiere exceptionnelle, en supprimant les
prestations circonstancielles versees al’ intéressé, al’ exception des participations aux frais
meédicaux et dentaires ; - demandé larestitution de CHF 24'991.- correspondant au montant
des prestations d’ aide sociale versées du ler novembre 2014 au

E. 30
janvier 2016 ; - subsidiairement, refusé une remise du montant a restituer. 3)

Aux termes de I’ art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. - RS 101), quicongue est dans une situation de détresse et n’ est pas en mesure de
subvenir ason entretien ale droit d’ étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme ala dignité humaine.

Ce droit a des conditions minimales d’ existence fonde une prétention des justiciables a des
prestations positives de I’ Etat. || ne garantit toutefois pas un revenu minimum, mais
uniquement la couverture des besoins é émentaires pour survivre d’ une maniere conforme
aux exigences de ladignité humaine, tels que lanourriture, le logement, I habillement et les
soins médicaux de base. L’art. 12 Cst. selimite, autrement dit, a ce qui est nécessaire pour
assurer une survie décente afin de ne pas étre abandonné alarue et réduit ala mendicité
(ATF 1421 1consd. 7.2.1; 136 | 254 consid. 4.2 ; 1351 119 consid. 5.3 ; arrét du Tribunal
fédéral 2D_9/2013 du 16 mai 2013 consid. 5.1 ; ATA/878/2016 du 18 octobre 2016 ;
ATA/761/2016 du 6 septembre 2016). 4) a. En droit genevois, laloi sur |’insertion et I'aide
sociaeindividuelle du 22 mars 2007 (LIASI - J4 04) et son reglement d’ exécution du 25
juillet 2007 (RIASI - J4 04.01) concrétisent I’art. 12 Cst. (ATA/878/2016 et ATA/761/2016
précités), tout en alant plusloin que ce dernier. LaLIASI apour but de prévenir I’ exclusion
sociae et d aider les personnes qui en souffrent a se réinsérer dans un environnement social
et professionnel (art. 1 d. 1).

b. Les prestations de I’ aide social e individuelle sont I’ accompagnement social, des
prestations financiéres et |’ insertion professionnelle (art. 2 LIASI). La personne majeure qui
N’ est pas en mesure de subvenir a son entretien ou a celui des membres de lafamille dont il
alacharge adroit a des prestations d’ aide



- 19/24 - A/1838/2016 financiére. Celles-ci ne sont pas remboursables sous réserve
notamment de leur perception indue (art. 8a. 1 et 2 LIASI).

c. L’aide sociale est subsidiaire a toute autre source de revenu, aux prestations découlant du
droit de lafamille ou de laloi fédérale sur e partenariat enregistré entre personnes du méme
sexe du 18 juin 2004 (LPart - RS 211.231), ainsi qu’ a toute autre prestation alaquelle le
bénéficiaire et les membres du groupe familia ont droit, en particulier aux prestations

d assurances sociales fédérales et cantonales, et aux prestations communales, al’ exception
des prestations occasionnelles (art. 9 al. 1 LIASI). Le bénéficiaire doit faire valoir sans délai
ses droits auxquels I’ aide financiére est subsidiaire et doit mettre tout en oauvre pour
améiorer sasituation sociale et financiére (art. 9 a. 2 LIAS!).

La personne dans le besoin doit avoir épuisé les possibilités d' auto-prise en charge, les
engagements de tiers et les prestations volontaires de tiers (ATA/878/2016 précité ;
ATA/761/2016 précité ; ATA/4/2015 du 6 janvier 2015 ; ATA/227/2014 du 8 avril 2014).
L’ aide est subsidiaire, de maniére absolue, atoute autre ressource, mais elle est aussi
subsidiaire a tout revenu que le bénéficiaire pourrait acquérir par son insertion sociale ou
professionnelle (MGC 2005-2006/1 A p. 259 ; ATA/4/2015 précité). 5)

L'art. 11 al. 1 LIASI décrit le cercle des bénéficiaires des prestations d’ aide financiere en
prévoyant qu’y ont droit les personnes qui ont leur domicile et leur résidence effective sur le
territoire genevois, ne sont pas en mesure de subvenir aleur entretien et répondent aux
autres conditions de laloi, soit cellesdes art. 21 2428 LIASI, ces conditions étant
cumulatives. 6) a. Les prestations d'aide financiére sont accordées au demandeur et au
groupe familial dont il fait partie (art. 13 a. 1 LIASI).

b. Le groupe familial est notamment composé du concubin (art. 13 al. 2 LIASI).

c. Sont des concubins au sens de laLIASI les personnes qui vivent en union libre,
indépendamment de la durée de leur union et du fait qu’ils aient un enfant commun (art. 13
al. 4 LIASI). Sousréserve du critere de ladurée qui n'est ainsi pas pertinent dans le cadre de
laLIASI, cette définition correspond pour |'essentiel a celle du concubinage stable que
donne, en matiere de droit privé, le Tribunal fédéral (ATA/167/2014 du 18 mars 2014
consid. 4c). Selon cette jurisprudence, il faut entendre par concubinage qualifié (ou
concubinage stable) une communauté de vie d'une certaine durée entre deux personnes, a
caractére en principe exclusif, qui présente une composante tant spirituelle que corporelle et
économique, et qui est parfois également désignée comme communauté de toit, de table et
delit ; lejuge doit dans tous les cas procéder a une appréciation de tous les facteurs
déterminants, étant précisé que la qualité d'une communauté de vie sévalue au

- 20/24 - A/1838/2016 regard de I'ensemble des circonstances de la vie commune (ATF 138
[11 157 consid. 2.3.3 ; ATF 118 11 235 consid. 3b).

A teneur del’art. 22 al. 1 LIASI, sont pris en compte pour le calcul des prestations d’ aide
financiére, les revenus et les déductions sur le revenu prévus aux art. 4 et 5 delaloi sur le
revenu déterminant unifié, du 19 mai 2005 (LRDU - J4 05), sous réserve de certaines
déductions qui N’ entrent pas en considération dans le présent cas. Sont pris en
considération, les revenus et déductions précitées de chacun des membres du groupe
familial au sensdel’art. 13 LIASI. 7) a. Le demandeur ou son représentant 1égal doit
fournir gratuitement tous | es renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer le
montant des prestations d'aide financiere (art. 32 a. 1 LIASI). LaLIASI impose ainsi un



devoir de collaboration et de renseignement. Le bénéficiaire ou son représentant 1égal doit
immeédiatement déclarer al’ hospice tout fait nouveau de nature a entrainer la modification
du montant des prestations d’ aide financiere qui lui sont allouées ou leur suppression (art.

33a.1LIASI ; ATA/239/2015 du 3 mars 2015 ; ATA/1024/2014 du 16 décembre 2014).

b. Le document intitulé « Mon engagement en demandant une aide financiére al'hospice
général » concrétise cette obligation de collaborer en exigeant du demandeur qu'il donne
immédiatement et spontanément a l'hospice tout renseignement et toute piéce nécessaire a
|'établissement de sa situation personnelle, familiale et économique tant en Suisse qu'a
I'étranger (ATA/239/2015 précité ; ATA/368/2010 du ler juin 2010). 8) a. Selon I’ art. 35 .
1let. d LIASI, les prestations d'aide financiére peuvent étre réduites, suspendues, refusées
ou supprimées dans le cas ou le bénéficiaire refuse de donner les informations requises (art.
7 et 32 LIASI), donne des indications fausses ou incompl etes ou cache des informations
utiles. En cas de réduction, suspension, refus ou suppression des prestations d'aide
financiére, I'nospice rend une décision écrite et motivée, indiquant les voies de droit. Les
décisions de réduction sont rendues pour une durée déterminée al’ échéance de laquelle la
situation est réexaminée. Le Conseil d' Etat précise, par réglement, les taux de réduction
applicables. Danstous les cas, le bénéficiaire doit disposer d’ un montant correspondant &

I’ aide financiére versée aux étrangers non titulaires d’ une autorisation de s§our réguliere
(art. 35a. 24 LIASI).

b. Les prestations d’ aide financiére peuvent étre réduites dansles casvisésal’art. 35 LIASI
pendant une durée maximale de douze mois. En cas de manguement aux devoirs imposes
par laloi, leforfait pour I’ entretien de la personne fautive est réduit de 15 % et toutes ses
prestations circonstancielles sont supprimées, al'exception de la participation aux frais
médicaux et aux frais dentaires, au sensdel'art. 9 a. 2 a4 RIASI. En cas de manquement
grave, le

- 21/24 - A/1838/2016 forfait pour |'entretien de la personne fautive est réduit aux montants
définispar I'art. 19 RIASI et toutes ses prestations circonstancielles sont supprimées, a
I'exception de la participation aux frais médicaux et aux frais dentaires, au sensdel'art. 9 al.
2 a4 RIASI. Ledegré de réduction est fixé en tenant compte des circonstances du cas (art.
35 RIASI).

c. Selon lajurisprudence, la suppression ou la réduction des prestations d'assistance doit au
surplus étre conforme au principe de la proportionnalité, imposant une pesée de |I'ensemble
des circonstances. |l faut alors prendre en considération la personnalité et la conduite du
bénéficiaire des prestations, la gravité des fautes qui lui sont reprochées, les circonstances
de la suppression des prestations ainsi que I'ensemble de la situation de |a personne
concernée (ATF 122 11 193 ; ATA/16/2006 du 17 janvier 2006 consid. 2b). 9)

La décision de sanctionner le recourant qui fait I’ objet du présent recours n’ est pas fondée,
comme celle du 27 avril 2015, sur |’ obtention abusive de prestations obtenues par ce que le
bénéficiaire avais passé sous silence qu'il n’avait plus a s acquitter de certaines charges de
loyer. Elle est fondée exclusivement sur le fait qu’il aurait tu al’intimée lareprise d’ un
concubinage avec son ex-compagne.

L’ instruction menée devant la chambre de céans ne permet cependant pas de tenir ce dernier
fait pour établi a satisfaction de droit. L’ audition du recourant et celle de son ex-compagne,
ainsi que les pieces produites, permettent de mieux comprendre leur passé respectif
empreints de problémes d’ addiction, les circonstances dans lesquellesils se sont connus et



fréguentés puis séparés dans les années qui ont précéde le présent litige. Elle permet
également d’ admettre qu’ entre eux, des liens affectifs et de solidarité importants aient pu
subsister nonobstant leur séparation, qui ont pu faire que son ex-compagne ait pu
naturellement accepter d’ abriter le recourant dans son appartement exigu de larue

C , Sans que celaimplique qu’ils aient repris une vie commune et qu’ils doivent ainsi
étre considérés comme des concubins au sensdel’art. 13 al. 1 LIASI. Le témoignage d’ une
voisine, affirmant I’ existence d’ un concubinage sur la base d’ une appréciation extérieure et
les éléments rapportés par I’ enquéteur de I’ hospice cédent |e pas devant les explications
plausibles de I’ ex-compagne du recourant, sur les circonstances dans lesquelles ellel’a
accueilli comme un ami ou un frere, tandis qu’ elle-méme entretenait une relation affective
avec une tierce personne. Ses explications et celle du recourant sur le fait que leur
cohabitation n’ajamais pris laforme d’ une remise en ménage et qu'ils n’ont jamais repris
de vie de couple sont corroborées par ce qui S est passe en 2016 et qui est établi par piece, a
savoir le déménagement al'avenue de M de I’ ex-compagne tandis que le recourant,
qui était alé vivre quelques mois chez une tierce personne, nel’a pas rejointe mais s’ est
installé seul dans |’ appartement de cette derniére alarue de

- 22/24 - A/1838/2016 C . Ainsi, atout le moins au bénéfice du doute, la version du
recourant seraretenue. 10) Au vu de ce qui précede, I’ existence d’ une vie commune n’ étant
pas établie, ladécision de I’ hospice général du 15 janvier 2016 sera annulée en tant qu’ elle
restreint le droit aux prestations d' aide social e du recourant pour une durée de six mois. 11)
a. Toute prestation percue indiment peut faire |’ objet d’ un remboursement. La restitution
peut étre réclameée si |e bénéficiaire, sans avoir commis de faute ou de négligence, n’ est pas
debonnefoi (art. 36 al. 3LIASI).

b. Toute prestation obtenue en violation de I’ obligation de renseigner I” hospice est une
prestation percue indiment (ATA/239/2015 et ATA/1024/2014 précités ; ATA/127/2013
du 26 février 2013 ; ATA/54/2013 du 29 janvier 2013). Celui qui a déja encaisse des
prestations pécuniaires obtenues en violation de son obligation de renseigner est tenu de les
rembourser selon les modalités prévues par laLIASI qui concrétisent tant le principe
genéra de larépétition de I'enrichissement illégitime que celui de larévocation, avec effet
rétroactif, d'une décision administrative mal fondée (Pierre MOOR/Etienne POLTIER,
Droit administratif, vol. 2, 3eme éd., 2011, p. 168 ss), tout en tempérant |'obligation de
rembourser en fonction de lafaute et de labonne ou mauvaise foi du bénéficiaire
(ATA/239/2015 et ATA/1024/2014 précités).

Il convient toutefois d’ apprécier, au cas par cas, chaque situation pour déterminer si I’ entier
des prestations, ou seulement une partie de celles-ci, a été percu inddment et peut faire

I’ objet d’ une demande de remboursement (ATA/127/2013 précité). 12) Ladécision
demandant au recourant la restitution des prestations d’ assistance versée entre novembre
2014 et janvier 2016 n’'est pas motivée par |a perception indue de prestations liées a une
participation au loyer de ce dernier puisse que pendant cette période il n’'a pas sollicité une
telle aide, ainsi que cela a éé confirmé par les parties lors de leur audition. A I'instar de la
sanction que la chambre administrative vient d’ annuler, elle est fondée sur le reproche
adressé au recourant d’ avoir violé son obligation d’ annoncer une reprise, pendant cette
période d’ un concubinage avec son ex-compagne aors une telle annonce aurait modifié les
bases de calcul des prestations qui lui étaient versées en prenant en compte la situation
financiére de cette derniére.



La chambre administrative peut regretter que le recourant n’ait pas été plus clair vis-a-vis de
| assistante sociale de I’ intimé sur sa situation de domiciliation pendant la période
considérée, d’ autant plus qu'il venait d’ étre sanctionné pour des raisons similaires, méme si
elles étaient plus graves puisqu’il avait percu inddment des prestations de loyer, ce qui N’ est
plusle casen |’ espéece. Cela étant,

- 23/24 - A/1838/2016 I’ instruction menée devant la chambre de céans n’ a pas établi
complétement I’ existence d’ un réel concubinage entre le recourant et son ex-compagne. Au
bénéfice du doute, il seraadmis que celle-ci, durant la période considérée, s est limitée a
donner abri a bien plaire au recourant a son domicile, maissans qu'’il y ait eu création d’ une
communauté de toit, de table et de lit au sens de lajurisprudence. Il y alieu sur ce point de
seréférer aux considérants qui précedent, dans lesquelles cette question a été développée a
propos de la réduction des prestations d’ assistance.

Les conditions d’ une violation de |’ obligation de renseigner n’ étant pas réalisées, au sens de
I"art. 33 al. 1 LIASI, celles d’ une demande de restitution des prestations d’ assistance
percues durant la période considérée ne le sont pas non plus. Le recours sera également
admis sur ce point et la demande de restitution annulée. 13) Lelitige apropos dela
demande de remise n’aquant alui plus d’ objet, vu I’admission du recours principal. 14) Vu
lanature du litige et son issue, il ne sera pas percu d'émolument (art. 87 al. 1 LPA et art. 11
du réglement sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administrative du 30
juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03). En revanche, une indemnité de procédure de CHF 1'000.-
sera allouée au recourant, qui y aconclu et qui add recourir aux services d’ une avocate (art.
87a.2LPA).
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