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Erwagungen

E. 1

La chambre administrative examine d’ office sa compétence, qui est déterminée par laloi et
ne peut étre créée par accord entre les parties (art. 11 al. 1 et 2 delaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E5 10 ; ATA/1226/2023 du 14 novembre
2023 consid. 1.1).

E.11

Selon I'art. 132 delaloi sur I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05),
et sous réserve des compétences dévolues ala chambre constitutionnelle et ala chambre des
assurances sociales de la Cour de justice, la chambre administrative est |'autorité supérieure
ordinaire de recours en matiere administrative (al. 1). Sauf exceptions prévues par laloi, les
décisions des autorités et juridictions administratives au sensdes art. 4, 4A, 5,6 a. 1 let. a
et e et 57 LPA sont en principe attaquables devant elle (al. 2).

E.12

Sont susceptibles de recours (art. 57 LPA) les décisions finales (let. a) et les décisions
incidentes si elles peuvent causer un préjudice irréparable ou si I'admission du recours peut
conduire immédiatement & une décision finale qui permet d'éviter une procédure probatoire
longue et colteuse (let. ).

E.13

Constitue une décision finale au sens de I’ art. 90 de laloi fédérale sur le Tribunal fédéral du
17 juin 2005 (LTF - RS 173.110) et de I’art. 57 let. aLPA celle gui met un point final ala
procédure, qu’il s agisse d’ une décision sur le fond ou d’ une décision qui cl6t I’ affaire en
raison d’un motif tiré des regles de la procédure (ATA/487/2023 du 9 mai 2023 consid. 2a
et les références citées). Est en revanche une décision incidente (art. 4 al. 2 LPA) celle qui
est prise pendant le cours de la procédure et ne représente qu’ une étape vers la décision
finale (ATA/487/2023 du 9 mai 2023 consid. 2a) ; elle peut avoir pour objet une question
formelle ou matérielle, jugée préalablement aladécision finale (ATF 139V 42 consid. 2.3 ;
ATA/115/2023 du 7 février 2023 consid. 1b).

E.14

L’ autorité peut inviter les parties alarenseigner, notamment en produisant les piéces en leur
POSSESSiON OU a se prononcer sur les faits constatés ou allégués et leur fixer un délai a cet
effet (art. 24 a. 1 LPA).

E.15

L' OCIRT et I'ingpection paritaire des entreprises sont compétents pour contrdler e respect
par les employeurs des dispositions sur le salaire minimum de laLIRT (art. 39M al. 1



LIRT). En vue de ce contrdle, tout employeur doit pouvoir fournir en tout tempsal’ OCIRT
ou al’inspection paritaire un état détaillé des salaires versés a chaque travailleur et du
nombre correspondant d’ heures de travail effectuées (art. 39M d. 2 LIRT).

E.16

L’ acte par lequel une autorité demande un renseignement ou un document en application de
I’art. 24 LPA n’est pas considéré comme une décision au sensde I’ art. 4 LPA car un tel acte
N’ affecte pas la situation juridique de I’ administré (Stéphane GRODECKI/Romain
JORDAN, Code annoté de procédure administrative genevoise, 2017, n. 418 ad art. 24
LPA).
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E.17

En |’ espéce, le courrier de I’ OCIRT confirmant les demandes déja faites antérieurement de
production de documents et renseignements lui permettant de procéder au controle des
salaires n’ affecte pas la situation juridique de larecourante, et ce méme si I' OCIRT
demande une modification des contrats de travail déslorsqu’il ne s agit paslad une
injonction. L’ acte ne constitue donc pas une décision et |e recours déposé doit, en principe,
étre déclaré irrecevable.

E.2

Cette conclusion serait identique s'il fallait retenir que le courrier contre lequel le recours a
€té dépose constituait une décision.

E.21

Cette décision devrait étre qualifiée d'incidente, car elle ne représente qu’ une étape de la
procédure de contréle (ATA/1040/2017 du 30 juin 2017 consid. 2), laguelle se termine par

une décision finale, soit par une décision de sanction telle que prévue al’ art. 39N et 45
LIRT, soit par la constatation que les salaires minimaux sont respectés.

E.22

L e recours contre les décisions incidentes n’ est recevable que si I’ une des deux hypotheses
prévues al’art. 57 let. c LPA est remplie. Larecourante se prévaut en |'espece d’ un éventuel
prégudice irréparable au sensdel’ art. 57 let. ¢ LPA, faisant valoir son droit a ne pas
sauto-incriminer et a setaire déeduit del'art. 6 8§ 2 CEDH.

E.221

L arecourante oublie que ce principe ne sapplique pas ala procédure administrative (arrét
du Tribunal fédéral 2C_644/2010 du 12 mars 2011 consid. 3.1) ni en amont d’ une
procedure pénale (ATA/1077/2023 du 3 octobre 2023 consid. 6.1). Ainsi lajurisprudence a
dégjaretenu, dans le domaine de la procédure fiscale, que le principe s appliqueraala
procédure pénale fiscale, y compris la procédure en soustraction dimpét, mais qu’il n’ était
pas possible d'en tirer des conclusions pour |'organisation de la procédure de rappel d'impbt,
gue celle-ci soit menée avant, parallélement ou aprés la procédure pénale. Il n'est donc pas
possible de déduire de I'interdiction de |'obligation de sauto-incriminer un « effet préalable
» sur les procédures non pénales. Il serait manifestement excessif d'étendre la protection des
droits fondamentaux de I'art. 6 § CEDH a cette procédure et de permettre ainsi au
contribuable de se soustraire au moins partiellement a son obligation fiscale (arrét du
Tribunal fédéral 2C_288/2018 du ler février 2019 consid. 2.2 et 2.4 ; ATA/1064/2023 du



26 juin 2023 consid. 5.1).

E.222

Laprocédure ouverte par I’ OCIRT est de nature administrative, visant au contréle de

I’ application de laloi sur les salaires minimums, et le fait que I’ autorité intimée ait
mentionné dans I’ une de ses communications a la recourante que certains éléments
ressortant de la procédure pouvaient avoir une connotation pénale ne modifie pas ce
caractere. Une éventuelle procédure pénale, en |'état inexistante, ne reléverait au demeurant
pas de la compétence de I’ OCIRT. En conséquence, I” hypothese du préudice irréparable ne
peut étre retenue dans ce cas.
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E.223

Quant aux inconvénients qui découlent de la procédure et des frais qu’ elle entraine, ils ne
correspondent, de jurisprudence constante, pas al’ hypothése du préudice irréparable
(Stéphane GRODECKI/Romain JORDAN, op. cit, n 662 ad. art. 57 et les références citées ;
Benoit BOVAY, procédure administrative, 2e éd. 2015, p. 476-477 et |es références citées).
Larecourante n’allégue pour le surplus aucun autre préjudice irréparable, ses griefs
concernant essentiellement le fond du litige en lien avec la décision finale portant sur

I’ examen des salaires versés a ses employés payés entierement alacommission. La
premiere hypothese visée par I’ art. 57 let. ¢ LPA n’est donc pas remplie.

E.23

Quant ala seconde hypothése prévue al’ art. 57 let. ¢ LPA, il s'agit de déterminer si
I’ admission du présent recours pourrait conduire immeédiatement a une décision finale qui
permettrait d’ éviter une procédure probatoire longue et colteuse.

E.24

En |’ espéce, |e contrdle ne porte pas uniquement sur les employés exclusivement rémunérés
alacommission et pour autant que la recourante satisfasse a ses obligations, celui-ci

N’ engendrera pas de procédure longue et colteuse. S'il fallait suivre le raisonnement de la
recourante, celareviendrait alui permettre, par son attitude d’ obstruction, d’ obtenir une
décision incidente. L’ admission du recours empécherait |’ autorité intimée de procéder au
contréle d’' une partie des salaires versés par |a recourante a ses employés, téche prévue
expressément par laLIRT, sans devoir rechercher aupres des anciens employés et des
employés actuels les éléments relatifs a ces salaires et au nombre d’ heures de travail
déployées. L’ obligation de fournir ces renseignements, prévue al’art. 39M al. 2 LIRT, vise
justement a éviter cette situation En conségquence, la seconde hypothése de I’ art. 57 ¢ LPA
N’ est pas non plus remplie. Ainsi, méme s'il fallait considérer le courrier litigieux comme
une décision incidente au sensdel’art. 4 a. 2 LPA, elle ne pourrait faire I’ objet d'un
recours a défaut de remplir les conditions de recevabilité. En réalité, larecourante
souhaiterait que I'office, avant méme lafin de la procédure d'établissement des faits, se
prononce de maniére abstraite sur la question de la soumission au salaire minimum prévu
par laLIRT des salaires consistant exclusivement en des commissions. Aucune disposition
|égale n'impose toutefois a |'autorité intimée de procéder de la sorte, et larecourante n'en
cite du reste aucune. Une saine application de laloi commande au contraire que la question
de I'applicabilité du salaire minimum aux employés de la recourante soit examinée de

mani ére concréete, une fois les éléments de fait pertinents réunis, dans le cadre d'une



décision finale. Le recours doit donc étre déclaré irrecevable, ce qui rend sans objet les
requétes d'effet suspensif et de mesures provisionnelles.
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E.3

Vu I'issue du litige, un émolument de CHF 1'000.- seramis ala charge de la recourante (art.
87 a. 1LPA) et il ne serapas alloué d' indemnité de procédure (art. 87 a. 2 LPA).
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