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Erwagungen
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septembre 1985 - LPA - E 5 10). 2) a. Le recourant sollicite latenue d'une audience de
comparution personnelle des parties.

b. La procédure administrative est en principe écrite, toutefois si le reglement et la nature de
I’ affaire le requiérent, |I” autorité peut procéder oralement (art. 18 LPA). Selon la
jurisprudence fondée sur I'art. 29 al. 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse
du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101), le droit d’ étre entendu comprend pour |’ intéressé celui

d’ offrir des preuves pertinentes, de prendre connaissance du dossier, d’ obtenir qu’il soit
donné suite a ses offres de preuves pertinentes, de participer al’ administration des preuves
essentielles ou atout le moins de s’ exprimer sur son résultat, lorsgue cela est de nature a
influer sur ladécision arendre (ATF 132 |1 485 consid. 3.2 ; 127 | 54 consid. 2b ; 127 111
576 consid. 2c ; arrét du Tribunal fédéral 1C_424/2009 du 6 septembre 2010 consid. 2). Le
droit de faire administrer des preuves n’ empéche cependant pas le juge de renoncer a

I’ administration de certaines preuves offertes et de procéder a une appreéciation anticipée de
ces dernieres, en particulier s'il acquiert
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s lefait a établir résulte déja des constatations ressortant du dossier (ATF 134 | 140 consid.
5.3; 1311153 consid. 3 ; arréts du Tribunal fédéral 2C_58/2010 du 19 mai 2010 consid. 4.3
; 4A_15/2010 du 15 mars 2010 consid. 3.2 et les arréts cités ; ATA/755/2012 du 6
novembre 2012 ; ATA/432/2008 du 27 ao(t 2008).

Ledroit d'étre entendu n’impligque pas une audition personnelle de I’ intéresse, celui-ci
devant simplement disposer d’ une occasion de se déterminer sur les é éments propres a
influer sur I’issue de la cause (art. 41 LPA ; ATF 134 1 140 précité consid. 5.3 ; arrét du
Tribunal fédéral 2D_5/2012 du 19 avril 2012 consid. 2.3 et les arréts cités ; ATA/24/2014
du 14 janvier 2014 ; ATA/305/2013 du 14 mai 2013).

c. En I’ espece, I'audition requise par le recourant ne se justifie pas. En effet, ce dernier aeu
I’ occasion de s exprimer par écrit a de nombreuses reprises durant la procédure, tant devant
le TAPI que devant la chambre de céans, et d’ exposer son point de vue, ainsi que de
produire toutes les pieces qu’il estimait utilesal’ appui de ses allégués. L’ autorité intimée a
répondu a ses écritures, se prononcant sur les griefs qu’ elle estimait pertinents pour I’ issue
du litige, et le recourant ayant eu I’ occasion de répliquer. Une comparution personnelle des
parties ne saurait ainsi apporter d'éléments supplémentaires indispensables permettant ala
chambre de céans de trancher lelitige, le dossier étant suffisant pour ce faire. 3) a. Dansun
autre grief lié alaviolation du droit d'étre entendu, le recourant se plaint de la motivation
juridique nouvelle du TAPI par rapport aladécision de 'OCIRT.



b. A cet égard, Sil est vrai quele TAPI aexaminé en premier lieu laviolation du principe de
priorité et aindiqué que I'examen des autres conditions |égales était superfétatoire, il n'y a
pas moins procede. Dés lors, dans la mesure ou une double motivation judiciaire doit faire
I'objet d'une double réfutation par le recourant (ATF 138 | 97 consid. 4.1.4 ; arrét du
Tribunal fédéral 1C_304/2015 du 15 juin 2015 consid. 2.3), ce grief ne sera,
exceptionnellement, examiné le cas échéant que dans un deuxieme temps, c'est-a-dire apres
constatation éventuelle de la contrariété au droit de la motivation du TAPI relative aux
directives LEtr. 4)

Le recours devant la chambre administrative peut étre formeé pour violation du droit, y
compris|’excés et I’ abus du pouvoir d’ appréciation, ainsi que pour constatation inexacte
desfaits (art. 61 a. 1 LPA). En revanche, celle-ci ne connait pas de |’ opportunité d’ une
décision prise en matiére de police des étrangers, deslors qu'il ne s’ agit pas d’ une mesure
decontrainte (art. 61 al. 2LPA ; art. 10 a. 2 delaloi d'application de la LEtr du 16 juin
1988 - LaL Etr - F 2 10, a contrario).

- 7111 - A/792/2014 5) a. Tout étranger qui entend exercer en Suisse une activité lucrative
doit étre titulaire d’ une autorisation, quelle que soit la durée de son s§our. |l doit la
solliciter aupres de I’ autorité compétente du lieu de travail envisagé (art. 11 al. 1 LEtr). La
demande d’ autorisation doit étre déposée par I'employeur (art. 11 al. 3 LEtr).

b. Qu'il s agisse d’ une premiere prise d emploi, d’ un changement d’ emploi ou du statut de
travailleur salarié vers un statut de travailleur indépendant, une décision cantonale préalable
concernant le marché du travail est nécessaire pour I’admission en vue de |’ exercice de

I activité lucrative (art. 40 al. 2 LEtr et 83 de I’ ordonnance relative al'admission, au sgour
et al'exercice d'une activité lucrative du 24 octobre 2007 - OASA - RS 142.201). 6)

Dans le canton de Genéve, |e département de la sécurité et de I’ économie est I’ autorité
compétente en matiére de police des étrangers, compétence qu’il peut déléguer al’ OCPM
(art. 1 al. 1 et art. 2 Lal Etr) sous réserve des compétences dévolues al’ OCIRT en matiere
de marché de I’ emploi. La compétence pour traiter les demandes d’ autorisation de s&our
avec prise d emploi est dévolue al’ OCIRT (art. 17A delaloi sur I'inspection et les relations
du travail du 12 mars 2004 - LIRT - J 1 05 et 35A du réglement d'application de laloi sur
I'inspection et les relations du travail du 23 février 2005 - RIRT - J1 05.01).

L'OCIRT prend sadécision alasuite d’ un préavis de la commission tripartite pour

I’ économie instaurée par I'art. 16 al. 2 delaloi sur le service de I’emploi et lalocation de
services du 18 septembre 1992 (LSELS - J 2 05) dont la compétence est réservée (art. 17A
al. 3LIRT et 23B al. 5 du réglement d’ exécution de laloi sur le service del’emploi et la
location de services du
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décembre 1992 - RSELS - J2 05.01). 7)

De méme que les décisions de I’ OCPM, cellesde I’ OCIRT peuvent faire I’ objet d’un
recours aupres du TAPI avant de pouvoir étre déférées ala chambre administrative (art. 3
LaL Etr). 8) a. Conformément al'art. 18 LEtr, un étranger peut étre admis en vue d'exercer
une activité lucrative salariée aux conditions suivantes: son admission sert les intéréts
économiques du pays (let. @) ; son employeur a déposé une demande (let. b) ; les conditions
fixées aux art. 20 a 25 LEtr sont remplies (let. ¢). Lanotion d' « intéréts économiques du
pays » est formulée de fagon ouverte. Elle vise en premier lieu le domaine du marché du



travail (cf. Message du Conseil fédéral du 8 mars 2002 concernant laloi sur les étrangers,
FF 2002 p. 3469 ss, spéc. p. 3485 ss et 3536). Il sagit, d'une part, des intéréts de I'économie
et de ceux des entreprises. D'autre part, la politique d'admission doit favoriser une
immigration qui n'entraine pas de problémes de politique sociale, qui améliore la structure
du marché du travail et qui vise a plus long terme I'équilibre de ce dernier. En particulier,
les intéréts économiques de la Suisse seront servis lorsque, dans un
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main- d'cauvre étrangere en cause est susceptible de répondre sur le long terme (ATAF
C-6074/2010 du 19 avril 2011 consid. 4.1 et les références citées).

b. L'art. 18 LEtr étant rédigé en laforme potestative, |es autorités compétentes bénéficient
d'un large pouvoir d'appréciation (arréts du Tribunal administratif fédéral C-5912/2011 du
26 ao(t 2015 consid. 7.2 ; C-6074/2010 du
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avril 2011 consid. 4.2). 9) a. Le SEM a précise les dispositions précitées dans les directives
LEtr, conformément al'art. 839 OASA.

b. En regle générale, lesinstructions, les circulaires et les directives administratives - ou, en
d'autres termes, les ordonnances administratives - n‘'ont, selon la jurisprudence et la
doctrine, pasforcedeloi (ATF 121 11 473 consid. 2b p. 478 ; ATA/87/2015 du 20 janvier
2015 consid. 7a; ATA/563/2012 du
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ao(t 2012 consid. 14 ; ATA/439/2009 du 8 septembre 2009 et les références citées). Elles
peuvent cependant apporter des précisions quant a certaines notions contenues dans laloi
ou quant alamise en pratique de celle-ci. Sans étre lié par elles, le juge peut néanmoins les
prendre en considération en vue d'assurer une application uniforme de laloi envers chaque
administré. Il ne doit cependant en tenir compte que si elles respectent le sens et le but de la
norme applicable (ATF 121 11 473 consid. 2b p. 478 ; ATA/87/2015 précité consid. 7a;
ATA/12/2012 du 10 janvier 2012 consid. 3 ; ATA/839/2003 du 18 novembre 2003 consid.
3c).

c. Lachambre de céans sest ainsi dégja référée a de multiples reprises aux directives du SEM
en matiére d'accés au marché du travail (ATA/940/2015 du 15 septembre 2015 consid. 7 ;
ATA/996/2014 du 16 décembre 2014 consid. 6 ; ATA/651/2014 du 19 ao(t 2014 ;
ATA/69/2012 du 31 janvier 2012). 10) a. L'engagement de sportifs et d'entraineurs
professionnels est prévu par la section 4.7.11 des directives LEtr. Est considérée comme
activité lucrative avec prise d emploi |I’engagement d un étranger par un club sportif en vue
de la participation a un championnat (ch. 4.7.11.1). Une autorisation n’ est octroyée que
lorsgue I’ égquipe joue dans I’ une des deux ligues supérieures (par exemple en football la
Super et la Challenge League, etc.) ; il est donc exclu d’ admettre des ressortissants d’ un
Etat non membre de I’ UE ou de I'AELE comme membre ou entraineur d’ une équipe de
ligue inférieure (1 a5) (ch. 4.7.11.2.1). Les travailleurs ressortissants d’ un pays non
membre de I'UE ou de I'AELE ne peuvent étre admis en qualité de membre ou d’ entraineur
d’ équipes juniors ou seniors (ibid.).

b. Le club sportif doit verser un salaire adapté au niveau de vie en Suisse et conforme ala
pratique dans lalocalité et la profession, conformément al'art. 22 LEtr (ch. 4.7.11.2.3).
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c. Lesdirectives qui précédent précisent les dispositions de la LEtr, en particulier les
notions indéterminées qui y sont utilisées, dans le domaine spécifique du sport. Elles
effectuent ainsi une pesée d'intéréts entre la nécessité de limiter le nombre d'autorisations,
prévue par laLEtr, et lamobilité qui doit prévaloir dans e sport de haut niveau, en limitant
I'octroi d'autorisations aux entraineurs des équipes des deux meilleurs niveaux au plan
national. Elles ne contredisent ainsi ni le sensni le but de la LEtr. 11) En |'espéce, I'équipe
féminine du club n'est pas en ligue nationale A ou B, ni méme en premiére ligue, maisen
deuxiéme ligue, soit une division de niveau régional. De plus, les conditions salariales
proposées, méme en 'y incluant les prestations en nature décrites par |e club, ne peuvent pas
étre tenues pour conformes a la pratique genevoise. L'OCIRT n'adonc pas abusé de son
pouvoir d'appréciation en refusant pour ces motifs de rendre une décision préalable
favorable. 12) Au vu de ce qui précede, le recours serarejeté, sans qu'il soit nécessaire
d'examiner le grief de laviolation du droit d'étre entendu en lien avec la motivation
juridique nouvelle. 13) Un émolument de CHF 400.- sera mis a la charge du recourant, qui
succombe (art. 87 al. 1 LPA). Vu l'issue du litige, aucune indemnité de procédure ne lui sera
allouée (art. 87 al. 2 LPA).
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