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Erwagungen

E.1
Par ordonnance du 30 octobre 2008, le Tribunal de céans a déclaré le recours recevable.

E.2

La décision sur opposition a été rendue apres |’ entrée en vigueur, le ler janvier 2003, de la
loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000
(LPGA ; RS 830.1) applicable en matiére d' assurance-vieillesse et survivants, mais elle
concerne - al’ exception des cotisations pour I’ année 2001, fixées par décision du 17
octobre 2005 - des créances de cotisations fixées par décisions notifiées avant e ler janvier
2003. Au titre des dispositions transitoires de laLPGA, I'art. 82 al. 1 premiére phrase LPGA
prescrit que les dispositions matérielles de la présente loi ne sont pas applicables aux
prestations en cours et aux créances fixées avant son entrée en vigueur. La LPGA n'est des
lors pas applicable aux créances de cotisations des années 1996 a 2000 sur le plan matériel,
mais |’ est s agissant des créances de cotisations pour I’ année 2001. Les régles de procédure
sont quant a elles applicables dés I'entrée en vigueur delaloi (ATF 130V 329 et
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pas une importance décisive en |'occurrence, des lors que I'entrée en vigueur de laLPGA n'a
pas modifié les régles relatives ala compensation, qui reste régie par leslois spéciales ou
les principes générauix, sous réserve de l'art. 20 al. 2 LPGA (cf. Udli KIESER,
ATSG-Kommentar: Kommentar zum Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Tell des
Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000, Zurich 2003, Remarques préliminaires, n.
22; cf. ATF 125V 323 consid. 5b/bb). Cette disposition régle le probléme particulier - qui
n'est pas en causeici - de la compensation d'une créance d'un tiers qualifié ou d'une autorité
dans le contexte de la garantie d'un emploi des prestations conforme aleur but (voir ace
sujet DUC, Assurance sociale et assurance privée, Rapport du Groupe de travail dela
Société suisse du droit de la responsabilité civile et des assurances institué pour examiner
les taches dévolues al'assurance privée, d'une part, et cellesincombant al'assurance sociale,
d'autre part, Berne 2003, p. 139 ss).

E.3

Lelitige porte sur la question de savoir si c'est a bon droit que I'intimée a procédé, en date
du 9 juillet 2008, ala compensation des créances de cotisations portant sur les années 1996
a2001. Le Tribunal de céans constate que le recourant conclut par ailleurs ace quele
montant de sarente vieillesse soit recalculée. |l y alieu a cet égard de rappeler que I'objet
du litige dans la procédure administrative subséquente est |e rapport juridigue qui constitue,
d'aprés les conclusions du recours, |'objet de la décision effectivement attaqué (ATF 131V
164 consid. 2.1 p. 164; 125V 413 consid. 1b et 2 p. 414). Dans la procédure juridictionnelle
administrative, ne peuvent étre examinés et jugés, en principe, que les rapports juridiques a



propos desquels I'autorité administrative compétente sest prononcee préal ablement d'une
maniére qui lalie, sous laforme d'une décision. Dans cette mesure, la décision détermine
I'objet de la contestation qui peut étre déféré en justice par voie de recours. En revanche,
dans la mesure ou aucune decision n'a été rendue, la contestation n'a pas d'objet, et un
jugement sur le fond ne peut pas étre prononcé (ATF 131V 164 consid. 2.1, 125V 414
consid. 1A, 119 Ib 36 consid. 1b et les références citées). En I’ occurrence, e recourant
sollicite pour la premiére fois, dans son écriture du 3 octobre 2008, que e montant de sa
rente soit recalculé, sans avoir présenté une telle demande dans le cadre de la procédure
administrative. Il s ensuit que I’intimée n’ arendu aucune décision a ce sujet, de sorte que
cette conclusion excéede |’ objet du litige et n’ est donc pas recevable (ATF non publié du 27
mars 2008, cause | 9C_197/2007, consid. 1.3).

E.4

L'art. 20 a. 2 let. aLAV S prévoit que les créances découlant notamment delaLAVS
peuvent étre compensées avec des prestations échues. Contrairement alateneur littérale de
cette disposition, la caisse de compensation a non seulement le droit mais aussi I'obligation,
dans le cadre des prescriptions
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autres frais administratifs avec des prestations échues (ATF 115V 341 consid. 2a et les
arrétscités). L'art. 20 al. 2 LAV S acréé, en matiére de compensation, un régime bien adapté
aux particularités des assurances sociales et notamment de I'AVS (ATF 115V 341 consid.
2b). La possibilité de compenser des cotisations avec des prestations selon cet article
Sécarte des dispositions du code des obligations. Aingi, il atoujours été admis que l'art. 20
LAV S dérogeait dans une certaine mesure alarégle de la réciprocité des sujets de droits
posées par I'art. 120 al. 1 CO (VALTERIO, Commentaire de laloi sur |'assurance-vieillesse
et survivants, tome |l [Les prestations], Lausanne 1988, p. 237 ss; RIEMER,
Beruihrungspunkte zwischen Soziaversicherungs- und Privatrecht, insbesondere die
Bedeutung des Privatrechtes bel der Auslegung des Sozialversicherungsrechtes durch das
Eidgendssische Versicherungsgericht, in : Mélanges pour le 75éme anniversaire du
Tribunal fédéral des assurances, Berne 1992, p. 161, note de bas de page 95 ; KIESER,
Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, Zurich 2005, p. 153 ssad
art. 20). La possibilité de compenser sécarte del'art. 120 al. 1 CO quand les créances
Opposaes en compensation se trouvent en relation étroite, du point de vue de latechnique
d'assurance ou du point de vue juridique; dans ces situations, il n'est pas nécessaire que
I'administré ou |'assuré soit en méme temps créancier et débiteur de I'administration (ATF
130V 510 consid. 2.4, 115V 343 consid. 2b, 111 V 2 consid. 33, 104 V 7 consid. 3b).
Ainsi, lorsqu’ une personne qui percoit une prestation est la débitrice d’ une caisse de
compensation, et si elle ne s acquitte pas de sa dette, la créance de la caisse doit étre
compensée avec les rentes ou les all ocations échues, ala condition toutefois que cette
créance soit compensable (cf. chiffres 10901 et ss des Directives concernant les rentes de
I’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité fédérale - DR). Sont compensables avec des
prestations échues, les créances qui satisfont aux conditions suivantes : - la créance doit
appartenir a une caisse de compensation, - il faut que I’ on puisse faire valoir la créance
contre le bénéficiaire de rente personnellement ou que celle-ci se trouve en étroite
corréation avec larente, - la créance doit étre échue, mais non prescrite (DR n° 10909 ;
RCC 1971 p. 477). Si les deux premieres conditions sont, en |’ occurrence, al’ évidence
réalisées, il y alieu d’ examiner la question de la prescription.
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E.5

L es cotisations dont le montant n’a pas été fixé par décision notifiée dans un délai de cing
ans a compter de lafin del’année civile pour laquelle elles sont dues, ne peuvent plus étre
exigées ni payées (art. 16 al. 1 LAVYS). L'art. 16 al. 2 premiére phrase aLAV S (dans sa
teneur en vigueur jusgu'au 31 décembre 1996) disposait que la créance de cotisations, fixée
par décision notifiée conformément au ler alinéa, séteint trois ans apres lafin de I'année
civile au cours de laquelle la décision est passée en force. Modifié par la 10e révision de
I'AVS, l'art. 16 al. 2 premiére phrase LAV S (dans sa teneur en vigueur depuis le ler janvier
1997) prévoit que la créance de cotisations, fixée par décision notifiée conformément al'al.
1, séteint cing ans apres lafin de l'année civile au cours de laguelle la décision est passée en
force. Selon le ch. 1 let. b al. 2 des dispositions transitoires de la 10e révision de I'AV'S,
I'art. 16 al. 2 premiere phrase sapplique aux créances de cotisations qui n'étaient pas d§a
éteintes a l'entrée en vigueur de lamodification. Aux termes de I'art. 16 al. 2 troisieme,
guatriéme et derniere phrases LAV, si une poursuite pour dettes ou une faillite est en cours
al'échéance du délai, celui-ci prend fin avec la cl6ture de I'exécution forcée. L'article 149
al. 5delaloi fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite n'est pas applicable. La
créance non éteinte lors de I'ouverture du droit alarente peut en tout cas étre encore
compensée conformément al'art. 20 al. 2. Contrairement a ce que le titre marginal
"prescription” laisse entendre, les délais institués par |’ art. 16 LAV S ont un caractére
péremptoire (ATFA non publié du 2 juillet 2001, cause H 9/01 consid. 3a; ATF 117 V 208
; 111V 89 consid. 5 ; RCC 1985 p. 276 consid. 5). La péremption se distingue de la
prescription adivers égards : elle opére de plein droit, c'est-a-dire qu'elle est toujours
examinée d'office par le juge et la péremption ne laisse pas subsister une obligation
naturelle (GRISEL, Traité de droit administratif, p. 663). Le délai S ouvre au début de
I”année civile qui suit celle au cours de laguelle la décision de cotisation est entrée
formellement en force, asavoir al’ échéance du délai d’ opposition ou de recours resté
inutilisé (RCC 1982, p. 115). Le délai pour I’ exécution d’ une créance de cotisations court, a
ladifférence de I’ exécution d’ une créance de restitution, sans étre interrompu par une
procédure éventuelle de réduction ou de remise de dette (ATF 117 V 210 ; RCC 1991 p.
526).

E.6

En I’occurrence, il y alieu, au vu de la nature péremptoire desdélaisde I’ art. 16 LAVS,
d'examiner si, et quand, les créances de cotisations pour les années 1996 a 2001 se sont
éteintes, et ce quand bien méme le recourant ne conteste pas devoir les
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I’ exception de la prescription. |l résulte des pieces versées ala procédure que le montant des
cotisations dues pour les années 1996 a 2001 a été fixé par décisions des 6 mai 1996
(cotisations 1996 et 1997), 5 juin 1998 (cotisations 1998 et 1999), 25 juin 2001 (cotisations
2000) et 17 octobre 2005 (cotisations 2001). Le délai del’art. 16 a. 1 LAVSaains été
respecté, ce qui n’est, au demeurant, pas contesté. S’ agissant du droit de recouvrer les
cotisations, le Tribunal de céans constate que la créance de cotisations relative aux années
1996 et 1997 S est éteinte par |la péremption, le ler janvier 2002, soit cing apres lafin de
I”année civile au cours de laquelle la décision de cotisations du 6 mai 1996 est passée en
force (art. 16 a. 2 premiére phrase LAV'S, applicable en I'espece dans sa teneur en vigueur



desle ler janvier 1997, conformément au ch. 1 let. b al. 2 des dispositions transitoires de la
10erévision del'AVS). Les cotisations portant sur les années 1998 et 1999, fixées par
décision du 5 juin 1998, se sont éteintes e ler janvier 2004 et les cotisations concernant

I’ année 2000, fixées par décision du 25 juin 2001, se sont éteintes le 1er janvier 2007, étant
encore précisé qu’ une procédure de remise n’interrompt pas le délai. Par contre, le délai de
péremption pour encaisser les cotisations de I’ année 2001, fixées par décision du 17 octobre
2005, arrive a échéance le 31 décembre 2010. Force est dés lors de constater que les
créances de cotisations relatives aux années 1996 a 2000 étaient déja éteintes lorsque
I’intimée a, en date du 9 juillet 2008, procédé aleur compensation par retenue sur larente
de vieillesse du recourant. Or, les créances éteintes par suite de péremption sont exclues de
toute compensation (cf. GREBER, DUC, SCARTAZZINI, Commentaire des articles 1 2416
LAVS, 1997, p. 405 n° 2, et laréférence citée ; MOOR, Droit administratif, vol. 11, 2002, p.
87). Invoquant I'art. 16 al. 2 derniere phrase LAV, I’intimée fait valoir que les créances de
cotisations relatives aux années 1996 a 2000 n'étaient pas éteintes au moment de la
naissance du droit alarente, soit le 1er juillet 2001, de sorte que le délai de cing pour la
perception des cotisations se serait interrompu a cette date-1a, permettant ainsi 1a
compensation, en tout temps, desdites créances. Si I'art. 16 al. 2 derniére phrase LAVS
prévoit effectivement qu’ une créance non éteinte lors de I’ ouverture du droit a larente peut
en tout cas étre encore compensée, il ne mentionne cependant ni I’ interruption du délai de
cing ans, ni sa suspension, contrairement a ce que fait valoir I'intimée. De surcroit, I art. 16
al. 2 derniere phrase LAV S renvoie expressement ala compensation del’art. 20 al. 2
LAVS. Or, les conditions de la compensation telle que prévue par I'art. 20 al. 2
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(RCC 1971 p. 477 ; DR n° 10909). En matiére de créances publiques, laloi ne prévoit donc
aucune exception a ce principe, ce contrairement au droit prive (cf. art. 120 al. 3 CO). Aingi,
danslamesure ou ni laLAVS, ni son réglement d’ exécution ne précisent le délai dans
lequel la compensation peut étre invoquée, celle-ci peut étre exercée en tout temps, mais a
la condition que la créance soit échue et non prescrite (VALTERIO, op. cit., p. 236 et les
références citées). On rappellera par ailleurs que les créances de cotisations sont des
créances particulieres, puisque le |égislateur a opté pour qu’ au terme d’ une certaine durée,
un point final soit misau rapport d’ obligation entre I’ assurance et le débiteur de cotisations,
et aprévu ainsi que I’ échéance des délais ait pour effet I’ extinction du droit et de

I’ obligation (Message du Conseil fédéral relatif & un projet de loi modifiant celle sur

|’ assurance-vieillesse et survivants du 5 mai 1953, FF 1953 11 113). Il S'ensuit qu’'a

I’ échéance des délais, |es créances de cotisations sont frappées de péremption. Or,
contrairement ala prescription, aucune obligation naturelle ne survit & la créance touchee
par la péremption (RCC 1977 p. 277). |l S ensuit qu’ une créance atteinte par la péremption
est exclue de toute compensation, et ce tant en droit public (MOOR, op. cit., p. 87 €t 88 ;
VALTERIO, op. cit., p. 237 ; ATF 111V 1; RCC 1955 p. 417) qu’en droit privé
(JEANDIN, Commentaire romand du code des obligations, 2003, p. 720, n° 22 ad art. 120).
La compensation d’ une créance de cotisations aprés I’ ouverture du droit alarente est donc
possible, pour autant qu’ elle soit invoquée avant I’ échéance du délai de péremption de |’ art.
16 al. 2 LAVS. En effet, admettre une compensation apres le délai de péremption,
reviendrait a autoriser I’administration a se libérer de sa dette en invoquant une créance
inexistante. Pour ces motifs, le raisonnement de I’ intimée ne peut étre suivi. Quoi qu’il en
soit, méme si |’ on devait retenir que I’ ouverture du droit alarente interrompt le délai de
I'art. 16 al. 2 LAVS, de sorte ale faire repartir ab ovo, celui- ¢i aurait, en |’ occurrence,



recommencé a courir le 2 juillet 2001 et serait arrivé a échéance le ler juillet 2006, de sorte
gue la compensation, intervenue le 9 juillet 2008, aurait également été tardive. Aingi, il y a
lieu de constater qu’ au moment ou I’ intimée a procédé a la compensation des créances de
cotisations relatives aux années 1996 a 2000, lesdites créances étaient déja frappées de
péremption selon I’art. 16 al. 2 LAVS, de sorte que la compensation est infondée pour ces
créances. La décision litigieuse sera par conségquent annulée en tant qu’ elle porte sur la
compensation des créances de cotisations pour les années 1996 a 2000.
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individuel établi par I'intimée le 13 juillet 2000, |es cotisations relatives aux années 1996 a
1999 semblent avoir été versées (cf. art. 138 al. 2 RAVS; n° 2336 des Directives
concernant le certificat d’ assurance et le compte individuel - D CA/CI), ce quel’intimée
conteste. Cette question peut cependant rester ouverte, des lors que les éventuelles créances
de cotisations de 1996 a 1999 sont, quoi qu’il en soit, éteintes. S agissant de la créance de
cotisations pour |I'année 2001, passée en force par décision du 17 octobre 2005, le Tribunal
de céans constate que I’ intimée a procédé a sa compensation le 9 juillet 2008, soit dans le
délai de cing ans. Il s ensuit que la compensation de la créance de cotisations pour |’ année
2001, s élevant a 200 fr. 40, n’ est pas intervenue tardivement, ce que e recourant ne
conteste au demeurant pas. Enfin, I’intimée a également procédé ala compensation d’un
montant de 88 fr. atitre de frais de rappel et d'intéréts moratoires pour |I’année 2001. Lors
de I’ audience de comparution personnelle du 11 mars 2009, |e recourant a contesté devoir
payer les intéréts moratoires pour I’ année 2001, dont le montant s' éleve a 38 fr. Le Tribunal
de céans constate cependant que le recourant a admis devoir ce montant, non seulement
dans le cadre de son opposition (écritures des 26 juillet et

E.11

ao(t 2008), mais également dans son recours du 3 octobre 2008, de sorte que cet élément de
ladécision litigieuse est entré en force (ATF 122 V 244 consid. 2a, 117 V 295 consid. 2a;;
voir aussi ATF 122V 36 consid. 2a). Par ailleurs, il n’ existe pas de motifs suffisants, au
regard des allégations des parties ou d’ indices ressortant du dossier, pour permettre au
Tribunal de céans de réexaminer cette question (ATF 125V 417 consid. 2c). Compte tenu
de ce qui précede, le montant que I’ intimée est en droit de compenser s éleve a 288 fr. 40,
correspondant aux cotisations pour I’année 2001, frais de rappel et intéréts moratoires pour
I’ année 2001 compris. 7. Le recours sera donc admis partiellement, les décisions des 9
juillet et ler septembre 2008 seront annulées en tant qu’ elles portent sur la compensation
des créances de cotisations relatives aux années 1996 a 2000 et confirmées pour le surplus.
L’ intimée devra verser au recourant les montants compenseés a tort, déduction faite de 288
fr. 40. Le recourant, qui obtient partiellement gain de cause, adroit a une indemnité atitre
de participation a ses frais et dépens, que le Tribunal fixe en I’ espéce a 1'500 fr.
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