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Erwagungen

E.11

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait, en instance unique, des contestations prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances

A/1764/2024 - 10/25 - sociaes, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi
fédérale sur I’ assurance-invalidité du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20). Sa compétence pour
juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.12

Ledéla derecours est de trente jours (art. 56 LPGA ; art. 62 a. 1 delaloi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 [LPA - E 5 10]).

E.2

Lelitige, tel que circonscrit par la décision querellée, porte sur le bien-fondé de ladécision
del'intimé du 23 avril 2024 de diminuer I'API pour mineur du recourant, celle-ci passant
d'un degré moyen a un degré faible. Partant, les conclusions du recourant, en tant qu'il
conclut al'annulation de la décision entreprise et al'octroi d'une APl pour mineur de degré
moyen, sont recevables. Sagissant de la conclusion portant sur la « reconsidération de la
décision du 26 février 2024 », celle-ci doit étre déclarée irrecevable, dans la mesure ou la
décision visée est un projet de décision au sens de l'art. 57aal. 1 LAI, non susceptible de
recours. Si I’ on devait comprendre cette conclusion comme visant la décision du 23 avril
2024, elle serait également irrecevable, celle-ci étant susceptible de recours, étant de
surcroit rappel é gue la chambre de céans n'a pas |la faculté de contraindre une autorité
administrative a reconsidérer les décisions rendues (arrét du Tribunal fédéral 8C_82/2020
du 12 mars 2021 consid. 5.1).

E.3

Le ler janvier 2022, les modifications du 19 juin 2020 de la LAl sont entrées en vigueur
(développement de I’ Al ; RO 2021 705) ainsi que celles du 3 novembre 2021 du reglement
sur I’ assurance-invalidité du 17 janvier 1961 (RAI — RS 831.201 ; RO 2021 706). En cas de
changement de regles de droit, lalégislation applicable est celle qui était en vigueur lors de
laréalisation de |'état de fait qui doit étre apprécié juridiquement ou qui a des consegquences
juridiques, sous réserve de dispositions particuliéres de droit transitoire (ATF 146 V 364
consid. 7.1 et lesréférences). En |'occurrence, le litige porte sur larévision de l'allocation
pour impotent pour mineur sur la base des faits nés postérieurement au 31 décembre 2021,
de sorte que lalégislation en vigueur a compter du ler janvier 2022 est applicable.

E.4



A titre préalable, |e recourant invoque la violation de son droit d'ére entendu, sans toutefois
motiver ce grief. L'on peut toutefois supposer, alalecture de son acte de recours, qu'il
reproche al'intimé d'avoir rendu la décision litigieuse sans apporter de motifs justificatifs et
sans avoir pris en considération son opposition, dans la mesure ou la décision querellée «
est lasimple répétition du projet de décision du 26 février 2024 » (cf. recours du 24 mai
2024, p. 13).

E.41

Pour rappel, le droit d'étre entendu consacré al'art. 29 al. 2 Cst. impligue pour I'autorité
I'obligation de motiver sadécision. Il suffit que |'autorité ou le juge mentionne, au moins
brievement, les motifs qui I'ont guidé et sur lesquelsil a

A/1764/2024 - 11/25 - fondé sa décision, de maniére a ce que l'intéressé puisse se rendre
compte de la portée de celle-ci et |'attaquer en connaissance de cause (ATF 143 111 65
consid. 5.2). Laportée de |'obligation de motiver dépend des circonstances concrétes telles
gue la nature de la procédure, la complexité des questions de fait ou de droit ainsi que la
gravité de l'atteinte portée ala situation juridique des parties (ATF 133 11 429 consid. 5.1.1 -
non publié€). Lamotivation peut ére implicite et résulter des différents considérants de la
décision (ATF 141V 557 consid. 3.2.1). Le droit d'étre entendu est une garantie
constitutionnelle de caractére formel, dont laviolation doit en principe entrainer
I'annulation de la décision attaguée indépendamment des chances de succes du recourant
sur lefond (ATF 127 V 431 consid. 3d/aa). Par exception au principe de la nature formelle
du droit d'étre entendu, la jurisprudence admet qu'une violation de ce dernier principe est
considérée comme réparée lorsque |'intéressé jouit de la possibilité de sexprimer librement
devant une autorité de recours disposant du méme pouvoir d'examen gue |'autorité
inférieure et pouvant ainsi contrdler librement I'état de fait et les considérations juridiques
deladécision attaquée (ATF 1331 201 consid. 2.2 ; 129 | 129 consid. 2.2.3; 127V 431
consid. 3d/aa; 126 V 130 consid. 2b).

E.42

En I'occurrence, dans I'hypothéese ou il faut comprendre des arguments du recourant qu’il se
plaint d'un défaut de motivation de la décision litigieuse, il convient de rappeler que I'intimé
aconsidéré dans ladite décision que le recourant a droit a une API de degré faible dansla
mesure ou il avait encore besoin d'une aide réguliére et importante d'autrui pour deux actes
ordinaires de lavie, soit « faire satoilette » et « se déplacer et entretenir des contacts avec
autrui ». Cette motivation de la décision est suffisante au regard des exigences précitées.
Celadit, quand bien méme une violation de son droit d'étre entendu devait étre retenue,
celle-ci aurait été réparée par les déterminations de I'intimé du 24 juin 2024, lesquelles ont
apporté des éléments de réponses aux griefs du recourant. Partant, il convient de rejeter ce
grief.

E.5

Conformément al’art. 17 al. 2 LPGA, toute prestation durable accordée en vertu d’ une
décision entrée en force est, d office ou sur demande, augmentée ou réduite en
conséquence, ou encore supprimée si les circonstances dont dépendait son octroi changent
notablement. Les dispositions concernant larévision du droit alarente sont applicables, par
analogie, alarévision du degré d' impotence (cf. arrét du Tribunal fédéral 8C_560/2022 du
20 septembre 2023 consid. 3.2.3 et les références). Dans ce contexte, la procédure doit
déterminer si les circonstances dont dépendait le droit al’ alocation ont changé de maniére



significative (arrét du Tribunal fédéral 9C _662/2019 du 19 février 2020 consid. 4.2).

E.53

et lesréférences). C' est par exemple le cas lors de crises pouvant ne se produire que tous les
deux ou troisjours, mais pouvant aussi survenir

A/1764/2024 - 14/25 - brusquement chague jour ou méme plusieurs fois par jour (RCC
1986 p. 510 consid. 3c). L’ aide est importante lorsque |’ assuré ne peut plus accomplir seul
au moins une fonction partielle d un acte ordinairedelavie (ATF 121 V 88 consid. 3c et les
références ; 107 V 136 consid. 1b) ; lorsgu’il ne peut le faire qu’au prix d’ un effort excessif
ou d’une maniére inhabituelle ou que, en raison de son état psychique, il ne peut I’ accomplir
sansincitation particuliere (ATF 106 V 153 consid. 2a et 2b) ; lorsque, méme avec |’ aide

d’ untiers, il ne peut accomplir un acte ordinaire déterminé parce que cet acte est dénué de
sens pour lui (par ex. si | assuré souffre de graves |ésions cérébrales et que savie setrouve
réduite a des fonctions purement végétatives, de sorte qu’il est condamné avivre au lit et
gu’il ne peut entretenir de contacts sociaux (ATF 117V 146 consid. 3b ; Circulaire sur
I"invalidité et I'impotence dans |’ assurance-invalidité établie par I’ Office fédéral des
assurances sociales [OFAS ; ClIALI], ch. 8026). Les personnes chargées de déterminer s'il y
aimpotence (médecin, collaborateurs des services sociaux) doivent se limiter aindiquer en
guoi consiste I’ aide accordée de maniére réguliere. Décider si elle est importante est en
revanche une question de droit qu’il incombe al’ administration, respectivement au juge de
trancher (ATF 107 V 136 consid. 2b). Il y aaide directe de tiers lorsque |’ assuré n’ est pas
ou n’'est que partiellement en mesure d’ accomplir lui-méme les actes ordinaires de lavie
(ClIALI, ch. 8028). Il y aaide indirecte de tiers lorsque I’ assuré est fonctionnellement en
mesure d’ accomplir lui-méme les actes ordinaires de lavie, mais qu'il ne le ferait pas,

gu’ imparfaitement ou de maniére inhabituelle s'il était livré alui-méme (ATF 133 V 450
consid. 7.2 et lesréférences). L’ aide indirecte, qui concerne essentiellement les personnes
affectées d’ un handicap psychique ou mental, suppose la présence réguliere d’ un tiers qui
veille particuliérement sur elles lors de I’ accomplissement des actes ordinaires de lavie
concernés, en les enjoignant a agir, en les empéchant de commettre des actes
dommageables ou en leur apportant son aide au besoin (Cl1AI, ch. 8030). Elle peut donc
aussi consister en une simple surveillance de I’ assuré pour I’ accomplissement des actes
ordinairesdelavie (RCC 1990 p. 49 consid. 2b) comme, par exemple, lorsqu’il suffit quele
tiersI’invite a accomplir un des actes qu’il omettrait a cause de son état psychique (RCC
1987 p. 113 consid. 1 et les références).

E.6.1

SelonI’art. 42 a. 1 LAI, les assurés impotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur
résidence habituelle (art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a une

A/1764/2024 - 12/25 - allocation pour impotent. L’ art. 42bis LAI (relatif aux conditions
spéciales applicables aux mineurs) est réservé. Aux termesde l'art. 9 LPGA, est réputée
impotente toute personne qui, en raison d'une atteinte a sa sant€, a besoin de fagon
permanente de I'aide d'autrui ou d'une surveillance personnelle pour accomplir des actes
élémentaires de la vie quotidienne. L'impotence comprend ainsi deux éléments soit, une
atteinte ala santé (élément médical) et un besoin permanent de I'aide d'autrui ou d'une
surveillance personnelle pour accomplir les actes élémentaires de la vie quotidienne
(élément social). Ces actes sont ceux que la jurisprudence antérieure al’ entrée en vigueur
delaLPGA désignait par « actes ordinaires de lavie » (Michel VALTERIO, Commentaire



delaLoi fédérale sur I’ assurance-invaidité [LAI], 2018, n° 10 ad art. 42 LAI).

E.6.2

Auregard del'art. 42 a. 2 LAI, I'impotence peut étre grave, moyenne ou faible. Le degré
d’impotence se détermine en fonction du nombre d'actes (associés éventuellement a une
surveillance personnelle permanente ou a un accompagnement durable pour faire face aux
nécessités de lavie) pour lesquels |’ aide d autrui est nécessaire (art. 37 RAI). L’ évaluation
du besoin d aide pour accomplir les actes ordinaires de la vie constitue donc une
appréciation fonctionnelle ou qualitative de la situation (arrét du Tribunal fédéral

9C 350/2014 du 11 septembre 2014 consid. 4.2.2 et la référence).

E.6.2.1

Auregard del'art. 37 a. 1 RAI, I'impotence est grave lorsgue I’ assuré est entiérement
impotent. Tel est le casS'il abesoin d’ une aide réguliere et importante d’ autrui pour tous les
actes ordinaires de lavie et que son état nécessite, en outre, des soins permanents ou une
surveillance personnelle.

E.6.2.2

Selon I'art. 37 a. 2 RAI, I'impotence est moyenne si |’ assuré, méme avec des moyens
auxiliaires, abesoin : d' une aide réguliere et importante d’ autrui pour accomplir la plupart
des actes ordinaires delavie (let. a) ; d une aide réguliére et importante d autrui pour
accomplir au moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite, en outre, une surveillance
personnelle permanente (let. b) ; ou d’ une aide réguliere et importante d’ autrui pour
accomplir au moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite, en outre, un
accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sens de l'art. 38 RAI
(let. c). L’ expression « méme avec des moyens auxiliaires » se rapporte & ceux qui sont
remis par I’Al, ains qu’ aux moyens auxiliaires bon marché ou a des adaptations dont la
prise en charge peut étre exigée de I’ assuré, ceci indépendamment de son obligation de
réduire le dommage (arrét du Tribunal fédéral | 639/06 du 5 janvier 2007 consid. 4.1 et les
références).

A/1764/2024 - 13/25 - On est en présence d’ une impotence de degré moyen au sens de la
let. alorsgue I’ assuré doit recourir al’ aide de tiers pour au moins quatre actes ordinaires de
lavie (arrét du Tribunal fédéral 9C_560/2017 du 17 octobre 2017 consid. 2 et laréférence).
Il faut attribuer plus d’ importance ala surveillance personnelle permanente dans les cas

d’ une impotence de degré moyen et non pas seulement une importance minime comme a
I’art. 37 a. 1 RAI, éant donné que, dansle cadre del’art. 37 . 2 let. b RAI, les situations
exigeant |’ aide d’ autrui dans |’ accomplissement des actes ordinaires de la vie sont beaucoup
moins fréquentes qu’ en cas d’' impotence grave (ATF 107 V 145 consid. 1d).

E.6.2.3

Selon I'art. 37 al. 3 RAI, I'impotence est faible si I'assuré, méme avec des moyens
auxiliaires, abesoin : de fagon réguliere et importante, de I’ aide d’ autrui pour accomplir au
moins deux actes ordinaires de lavie (let. a) ; d’ une surveillance personnelle permanente
(let. b) ; de fagon permanente, de soins particuliérement astreignants, exigés par I'infirmité
del’assuré (let. c) ; de services considérables et réguliers de tiers lorsgu’ en raison d’ une
grave atteinte des organes sensoriels ou d’ une grave infirmité corporelle, il ne peut
entretenir des contacts sociaux avec son entourage que grace aeux (let. d) ; ou d' un
accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sensdel’art. 38 RAI



(let. e).

E.6.3

Selon lajurisprudence, les actes élémentaires de la vie quotidienne se répartissent en six
domaines: 1. se Vétir et se dévétir ; 2. selever, S asseoir et se coucher ; 3. manger ; 4. faire
satoilette (soins du corps) ; 5. aller aux toilettes ; 6. se déplacer al’intérieur ou al’ extérieur
et établir des contacts sociaux (arrét du Tribunal fédéral 8C_691/2014 du 16 octobre 2015
consid. 3.3 et lesréférences). Pour gu'il y ait nécessité d’ assistance dans I’ accomplissement
d’un acte ordinaire de la vie comportant plusieurs fonctions partielles, il n’est pas
obligatoire que la personne assurée requiére I’ aide d’ autrui pour toutes ou la plupart des
fonctions partielles ; il suffit bien au contraire qu’ elle ne requiere I’ aide directe ou indirecte
d’ autrui, d’ une maniére réguliére et importante, que pour une seule de ces fonctions
partielles (ATF 121V 88 consid. 3c). Lesfonctions partielles d'un acte ordinaire delavie
ne peuvent toutefois étre prises en considération qu’ une fois en tout lorsque I’ assuré a
besoin de I’ aide d’ autrui pour accomplir ces fonctions dans plusieurs actes ordinaires. En
revanche, si I’accomplissement d' un acte ordinaire de lavie est seulement rendu plus
difficile ou ralenti par I’ atteinte ala santé, celane signifie pas qu’il y ait impotence (arrét du
Tribunal fédéral 9C 360/2014 du 14 octobre 2014 consid. 4.4 et les références). L’ aide est
réguliere lorsque I’ assuré en a besoin ou pourrait en avoir besoin chaque jour (arrét du
Tribunal fédéral 9C 562/2016 du 13 janvier 2017 consid.

E.64

Selon laClIAL, il y aimpotence, en ce qui concerne |’ acte ordinaire de lavie « se vétir/ se
dévétir », lorsque I’ assuré ne peut |ui-méme mettre ou enlever une piéce d' habillement
indispensable ou un moyen auxiliaire. || y a également impotence lorsque I’ assuré peut
certes s habiller seul mais ne peut pas, en raison de problémes cognitifs, faire correspondre
sa tenue aux conditions

A/1764/2024 - 15/25 - météorologiques ou lorsgu’il confond I’ envers et I endroit de ses
vétements (CI1ALl, ch. 8014). On peut exiger d'un assuré, qui a des difficultés pour fermer
les petits boutons et enfiler certaines chaussures, qu’il conserve son indépendance par des
mesures appropriées, par exemple en portant des vétements sans boutons (trop petits) ou des
chaussures qui ne nécessitent pas d’ étre attachées (arrét du Tribunal fédéral 9C 544/2014
du 21 octobre 2014 consid. 6.2 in fine et laréférence). En ce qui concerne |’ acte ordinaire
delavie « selever, Sasseoir ou se coucher », il y aimpotence lorsqu’il est impossible a

I’ assuré de se lever, de s asseoir ou de se coucher sans|’aide d’ un tiers. S'il peut néanmoins
effectuer des changements de position lui-méme, il N’y a pasimpotence (CIIAl, ch. 8015).
Les différentes situations (alamaison, au travail, dans une institution) doivent étre évaluées
separément (arrét du Tribunal fédéral 9C_839/2009 du 4 juin 2010 consid. 3.4.2). Des
injonctions verbales de s asseoir ou de se lever, de se mettre au lit ou de sortir du lit ne sont
pas considérées comme une aide importante. L’ action doit étre accompagnée de maniére
active (présence ininterrompue et controle ; ClIAI, ch. 8016.1). Sagissant de I'acte «
manger », il y aimpotence lorsque I’ assuré peut certes manger seul, mais ne peut couper ses
aliments [ui-méme, ou lorsgu’il peut les porter a sa bouche seulement avec les doigts (ATF
121V 88 consid. 3c; 106 V 153 consid. 2b). Il convient toutefois de souligner que méme si
I” assuré éprouve des difficultés pour couper des aliments, il existe des moyens auxiliaires
simples et peu codteux, dont I’ utilisation peut étre exigée de lui en vertu de son obligation
de diminuer le dommage (cf. ATF 134 V 64 consid. 4), qui lui permettraient d’ effectuer cet



acte comme, par exemple, un couteau ergonomique (arrét du Tribunal fédéral 9C 525/2014
du 18 ao(t 2014 consid. 6.3). En revanche, il y aimpotence lorsque |’ assuré ne peut pas du
tout se servir d’ un couteau et donc pas méme se préparer une tartine (arrét du Tribunal
fédéral 9C 346/2010 du 6 aolt 2010 consid. 4 et 5). Il N’y apar contre pas d' impotence si

|’ assuré n’ abesoin de I’ aide directe d’ autrui que pour couper des aliments durs, car detels
aliments ne sont pas consommeés tous les jours et |" assuré n’ a donc pas besoin de cette aide
de facon réguliére ni dans une mesure considérable (arréts du Tribunal fédéral 9C_138/2022
du 3 aolt 2022 consid. 4.2.3 et laréférence ; 9C_791/2016 du 22 juin 2017 consid. 4 et la
référence). Un régime alimentaire (par ex. pour les personnes atteintes de diabéte ou de la
maladie cadiaque) ne fonde pas I'impotence (CI1AL, ch. 8018). Le Tribunal fédéral a
rappelé, dans le cas d'un assuré, dont |'atteinte a la santé requérait un régime alimentaire
particulier déslors qu'il refusait nombre d'aliments, que les

A/1764/2024 - 16/25 - modalités de cet acte étaient en outre particuliéres, puisque seul un
aliment devait se trouver dans |'assiette et qu’il devait étre dans son cadre habituel pour
pouvoir manger, que I’ éément décisif était que I'adolescent pouvait se nourrir seul lorsque
I'environnement était favorable, si bien que, nonobstant I'aide indirecte, les conditions de
I'impotence n’ éaient pas réalisées pour 'accomplissement de cet acte ordinaire delavie
(arrét du Tribunal fédéral 9C_688/2014 du ler juin 2015 consid. 5.1). En ce qui concerne

I’ acte ordinaire de lavie « aller aux toilettes », il y aimpotence lorsgque I assuré a besoin de
I’aide d’' un tiers pour vérifier son hygiene, se rhabiller ou |’ aider pour s asseoir sur les
toilettes ou s en relever, ou encore lorsqu’il faut procéder a une maniére inhabituelle d aller
aux toilettes — par exemple apporter le vase de nuit et le vider, apporter un urinal, I’ gjuster
pour |’ assuré, apporter une aide réguliére pour uriner (arrét du Tribunal fédéral
9C_604/2013 du 6 décembre 2013 consid. 5.3 et les références). Laremise en ordre des
vétements apres étre allé aux toil ettes représente une fonction partielle de cet acte ordinaire
delavie (arrét du Tribunal fédéral 9C_453/2010 du 3 septembre 2010 consid. 2.3 et les
références), tout comme le fait que |’ assuré ne puisse pas S essuyer correctement sans |’ aide
d un tiers apres étre allé aux toilettes (arrét du Tribunal fédéral 9C_560/2017 du 17 octobre
2017 consid. 4 et les références). Le Tribunal fédéral a considéré qu'une aide indirecte
pouvait étre significative dans un cas ou I'assuré pouvait encore accomplir lui-méme |'acte
d'aler aux toilettes, y compris le nettoyage, mais devait étre surveillé afin qu'une
intervention soit possible, si nécessaire, en cas de non-respect des exigences d'hygiéne
relatives au nettoyage (ATF 121 V 88 consid. 6b). Dans le cas d'un assuré mineur ayant
besoin d'aide pour sessuyer apres avoir été a selles, le Tribunal fédéral aretenu quele
nettoyage corporel apres e passage aux toilettes constitue une fonction partielle de I'acte «
aller aux toilettes », pour laguelle I'assuré requiert concretement une aide réguliére et
importante, puisqu'il n'est pas autonome pour I'accomplir. Dans ce cas, la nécessité
d'assistance devait étre reconnue pour |'acte « allers aux toilettes » (arrét du Tribunal fédéral
9C_644/2020 du 27 janvier 2021 consid. 4.1).

E.6.5

Pour évaluer I'impotence des assurés mineurs, on applique par analogie les régles valables
pour I’'impotence des adultes selon les art. 9 LPGA et 37 RAI. Toutefais, |” application par
analogie de ces dispositions n’ exclut pas |a prise en considération de circonstances
spéciaes, telles qu’ elles peuvent apparaitre chez les enfants et les jeunes gens. Ce qui est
déterminant, ¢’ est le supplément d’ aide et de surveillance par rapport ace qui est nécessaire
dansle cas d’ un mineur non invalide du méme &ge que I’'intéressé (ATF 113V 17 consid.



14). Ainsi, en vertu del’art. 37 a. 4 RAI, seul est pris en considération dans le cas des
mineurs le surcroit d aide et de surveillance que le mineur handicapé nécessite par

A/1764/2024 - 17/25 - rapport a un mineur du méme &ge et en bonne santé. Cette
disposition spéciale s explique par le fait que plus |’ &ge d’ un enfant est bas, plusil abesoin
d’ une aide conséquente et d’' une certaine surveillance, méme s'il est en parfaite santé (ATF
137V 424 consid. 3.3.3. ; arrét du Tribunal fédéral 9C _798/2013 du 21 janvier 2014
consid. 5.1.1 ; ClIAI ch. 8088). Afin defaciliter I’ évaluation de I'impotence déterminante
des mineurs, des lignes directrices figurent dans I’annexe I11 dela ClIAl (arrét du Tribunal
fédéral 9C 138/2022 du 3 aolt 2022 consid. 4.1). Dans cette annexe, il est indiqué qu'a
partir de I'dge de 10 ans, un enfant n'a plus besoin de contréle pour I'acte de se vétir et se
dévétir et que le choix des vétements est aussi adéquat la plupart du temps. Ces lignes
directrices détaillent I’ &ge a partir duguel, en moyenne, un enfant en bonne santé n’ a plus
besoin d’ une aide réguliére et importante pour chacun des actes ordinaires de lavie. Cet &ge
détermine le début du délai d’ attente d’ un an (ATAS/48/2020 du 28 janvier 2020 consid. 6).
Lescirculaires s adressent aux organes d’ exécution et n’ ont pas d’ effets contraignants pour
le juge. Toutefois, dés lors qu’ elles tendent & une application uniforme et égale du droit, il
convient d’ en tenir compte et en particulier de ne pas s en écarter sans motifs valables
lorsqu’ elles permettent une application correcte des dispositions |égales dans un cas

d’ espece et traduisent une concrétisation convaincante de celles-ci. En revanche, une
circulaire ne saurait sortir du cadre fixé par lanorme supérieure qu'’ elle est censée
concrétiser. En d' autres termes, a défaut de lacune, un tel acte ne peut prévoir autre chose
gue ce qui découle de lalégislation ou de lajurisprudence (arrét du Tribunal fédéral

9C 85/2014 du 31 juillet 2014 consid. 5.2 et les références).

E.7

Laplupart des éventualités assurées (par exemple lamaladie, I’ accident, |’ incapacité de
travail, I'invalidité, I’ atteinte a |’ intégrité physique ou mentale) supposent I’ instruction de
faitsd’ ordre médical. Or, pour pouvoir établir le droit de |’ assuré a des prestations,
I”administration ou le juge a besoin de documents que le médecin doit lui fournir (ATF 122
V 157 consid. 1b). Pour apprécier le droit aux prestations d’ assurances sociales, il y alieu
de se baser sur des éléments médicaux fiables (ATF 134 V 231 consid 5.1). En régle
générale, le degré d’impotence d’ un assuré est déterminé par une enquéte a son domicile.
Cette enquéte doit étre élaborée par une personne qualifiée qui a connaissance de la
situation locale et spatiale, ainsi que des empéchements et des handicaps résultant des
diagnostics médicaux. Il s agit en outre de tenir compte des indications de |a personne
assurée et de consigner les opinions divergentes des participants. Enfin, le contenu du
rapport doit étre plausible, motivé et rédige de fagcon suffisamment détaillée en ce qui
concerne chaque acte ordinaire de lavie et sur les besoins permanents de soins et de
surveillance personnelle et finalement correspondre aux indications relevées sur place. Le
seul fait que la personne

A/1764/2024 - 18/25 - désignée pour procéder al’ engquéte se trouve dans un rapport de
subordination vis- a-vis de I’ office Al ne permet pas encore de conclure a son manque

d’ objectivité et a son parti pris. Il est nécessaire qu’il existe des circonstances particulieres
gui permettent de justifier objectivement les doutes émis quant al’impartialité de

I’ évaluation (arrét du Tribunal fédéral 9C 907/2011 du 21 mai 2012 consid. 2 et les
références). Lorsque | e rapport constitue une base fiable de décision, le juge ne saurait
remettre en cause |’ appréciation de I’ auteur de I’ enquéte que s'il est évident qu’ elle repose



sur des erreurs manifestes (ATF 130 V 61 consid. 6.1.2). Lajurisprudence selon laquelle,
lors de I’ évaluation de I'invalidité découlant d' une atteinte a la santé psychique, il convient
d’ accorder plus de poids aux constatations d’ ordre médical qu’ a celles de I’ enquéte a
domicile en cas de divergences, s applique également lors de I’ évaluation du besoin d’ un
accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie (arrét du Tribunal fédéral

9C 782/2010 du 10 mars 2011 consid. 2.3). En présence de deux versions différentes et
contradictoires d'un état de fait, la préférence doit étre accordée en général acelle que
I'assuré a donnée alors qu'il en ignorait peut-étre les conséquences juridiques (regle dite des
« premiéres déclarations » ou déclarations de la premiére heure), les explications nouvelles
pouvant étre consciemment ou non le fruit de réflexions ultérieures (ATF 142 V 590 consid.
5.2;121V 45 consid. 2a; arrét du Tribunal fédéral 8C_238/2018 du 22 octobre 2018
consid. 6).

E.8

L e juge des assurances sociaes fonde sa décision, sauf dispositions contrairesde laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniere irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas gu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 126 V 360 consid. 5b; 125V 195
consid. 2 et lesréférences; 130 111 324 consid. 3.2 et 3.3). Aussi n’existe-t-il pas, en droit
des assurances sociales, un principe selon lequel I’ administration ou le juge devrait statuer,
dans le doute, en faveur de |’ assuré (ATF 126 V 322 consid. 5a).

E.9

En I'espece, dans la décision litigieuse du 23 avril 2024, I'intimé adiminué I'API du
recourant, passant d'un degré moyen aun degré faible. 1| convient par conséquent
d'examiner s les circonstances dont dépendait le droit al'allocation pour impotent de degré
moyen allouée au recourant par décision du 24 mars 2020 et maintenu par décision du 18
janvier 2022 ont changé de maniére significative, justifiant I'octroi d'une API de degré
faible. En se fondant sur I'enquéte a domicile du 22 février 2024, I'intimé considere que le
recourant a progresse dans son autonomie et a besoin d'une aide réguliére et importante
d'autrui uniquement pour « faire satoilette » et « se déplacer et

A/1764/2024 - 19/25 - entretenir des contacts avec autrui ». |1 n'a plus besoin d'aide pour les
actes consistant a « se VEétir / se dévétir » et « manger ». Le recourant conteste laforce
probante de |I'enquéte a domicile, la considérant lacunaire et incomplete. Il estime qu'il a
besoin d'une aide réguliere et importante d'autrui pour accomplir six actes ordinairesde la
vie (asavoir « se Vétir et se dévétir ; selever, Sasseoir et se coucher ; manger ; faire sa
toilette ; aller aux toilettes ; se déplacer et entretenir des contacts avec autrui ») et nécessite
en outre un accompagnement durable pour faire face aux nécessités delavie.

E.91

Sagissant de |'acte « se Vétir / se dévétir », lors de I'enquéte adomicile, I'infirmiere
enquétrice aconsidéeré, selon les dires de lamére de 'assuré lejour delavisite et le
formulaire de révision, que e recourant est autonome pour ces actes, étant précisé qu'il a
besoin d'incitations verbales de maniére ponctuelle pour accomplir I'acte rapidement ainsi
gu'un régjustement de vétements mais ces aides correspondent a une supervision |égére (cf.
rapport de I'enquéte & domicile du 26 février 2024). A cet égard, I'intimé considére que ces



constatations sont conformes au bilan de compétence du 28 novembre 2023 et au
guestionnaire pour larévision de I'API pour mineur du 13 septembre 2023. Il ressort du
bilan de compétence du 28 novembre 2023 que |e recourant est parfaitement autonome dans
son habillement (cf. projet éducatif individualisé du 28 novembre 2023 de la classe intégrée
del'école primaire G ). Le recourant, par le biais de sa mére, conteste cette
argumentation et fait valoir qu'il ne shabille pas seul et atoujours besoin de I'aide de sa
meére pour enfiler les vétements, précisant qu'une simple indication de sa mére ne suffit pas
pour lui permettre de shabiller de maniéere autonome et correcte. || présente en outre des
difficultés de motricité fine qui I'empéchent de boutonner et déboutonner ses habits et
n'arrive pas ainsérer latirette des fermetures éclairs de ses vestes. De plus, il ne prépare pas
ses habits tout seul, ne sachant pas adapter sa tenue aux conditions météorologiques. I
reproche par ailleurs al'enquétrice de ne pas avoir procédé a une évaluation personnelle des
actes ordinaires de la vie quotidienne, étant précisé que I'entretien a duré environ une heure
et qu'il est resté passif durant toute la durée de I'entretien (cf. réplique du 17 juillet 2024).
Dansle méme sens, laDre C aretenu que le recourant peut shabiller et se
déshabiller seul mais la présence de sa mére est nécessaire pour choisir les vétements, étant
précise qu'elle doit également le surveiller pour qu'il puisse shabiller correctement puisqu'il
enfile ses vétements al'envers et ne les guste pas correctement (cf. rapport du 21 mai 2024
du CCSA). LaDreC a également précisé que le recourant ne prépare pas ses
vétements tout seul et ne sait pas adapter satenue aux conditions météorol ogiques, n'étant
pas capable de prévoir al'avance le temps et les effets que la météo peut avoir pour son
bien-étre. Par exemple, il n'est pas en mesure de prévoir sil aurait besoin de porter un
manteau épais pour se protéger du froid. Samere doit lui préparer ses vétements et |'assister
pour enfiler ses habits. Le recourant a également de la difficulté a

A/1764/2024 - 20/25 - reconnaitre quand ses habits sont sales ou mouillés, entrainant un
inconfort ou des problémes de santé Sl n'est pas assisté pour changer satenue en
conséquence. || présente en outre des problémes de motricité fine, ce qui I'empéche de
boutonner, déboutonner et fermer lafermeture éclair de ses vétements. Il ne peut pas non
plusfaire seslacets seul. Sans|'aide de samére, il enfilerait ses habits al'envers et oublierait
de les gjuster. Samere doit I'aider activement et ne fait pas que I'inciter verbalement a
shabiller. |l effectue |'acte de shabiller de maniére non usuelle comparé a un enfant de son
age avec un dével oppement typique (cf. rapport médical du 16 juillet 2024 de la Dre

C ). En outre, il convient de préciser qu'il ressort du questionnaire pour larévision de
I'API pour mineur que le recourant a besoin d'aide pour I'acte « se vétir / se dévétir, préparer
ses vétements », étant précisé qu'il peut shabiller et se déshabiller tout seul mais que sa
meére doit rester a proximité pour préparer les vétements et parfois I'aider ponctuellement
(cf. questionnaire du 13 septembre 2023 delaDre C ). L'ergothérapeute a égal ement
relevé des difficultés dans I'acte de se vétir et se dévétir, indiquant que le recourant a besoin
d'aide pour se dévétir, enfiler certains vétements et faire ses lacets (rapport du 24 juin 2024
deD ). A lademande de |a chambre de céans, |'ergothérapeute a précisé que le
recourant présente des difficultés a enfiler des habits serrés tels que des jeans ou des
chemises, de sorte que tous ses habits sont amples et larges pour favoriser son
indépendance. |1 porte essentiellement des joggings larges. Samere abesoin de régjuster ses
vétements aprés avoir été enfilés. I rencontre des difficultés & se dévétir lorsqu'il doit ouvrir
des boutons et enfile parfois ses vétements al'envers en mettant le devant derriére, ce qui
nécessite un controle de la part de samere. Il n'enfile néanmoins jamais ses vétements a
I'envers avec I'intérieur al'extérieur. || n'est pas autonome pour ouvrir et fermer ses boutons



de sorte gque ses habits ne comportent pas de boutons. 1| n'est pas autonome pour choisir ses
habits en fonction des conditions météorol ogiques de sorte que samere lui prépare tous les
habits. Par exemple, elle lui rappelle lorsqu'il fait chaud al'extérieur et qu'il n'a pas besoin
de porter de veste. || présente également une motricité fine significativement inférieure ala
moyenne (cf. rapport du 29 ao(t 2024 de D ). F , aapporté des précisions.
Interpellée par 1a chambre de céans, elle a notamment indiqué que le recourant est en
mesure de se VEétir / se dévétir seul et est autonome pour mettre ses vétements a l'endroit. I
présente toutefois des difficultés avec les fermetures du pantalon et ses parents soccupent
d'adapter satenue aux conditions météorologiques (cf. courrier du 20 septembre 2024 de

F ). Force est de constater que les appréciations de I'infirmiere enquétrice divergent
de nombreux éléments au dossier. | convient également de relever que, contrairement a ce
gue retient I'intimé, le questionnaire du 13 septembre 2023 relatif alarévision de I'API pour
mineur ne corrobore pas laversion de I'infirmiere enquétrice. En effet, il ressort dudit
questionnaire, rempli par la

A/1764/2024 - 21/25 - Dre C , que le recourant a besoin de I'aide pour I'acte de « se
VEtir / se dévétir, préparer ses vétements », étant précisé que sa mére doit rester a proximité
pour préparer les vétements. || apparait alalecture des divers rapports susmentionnés que le
recourant est capable d'effectuer les gestes nécessaires pour enfiler des vétements et les
enlever, si ceux-ci ne comportent pas de boutons, de fermetures éclair ou de lacets. On peut
certes exiger d'un assuré qu'il conserve son indépendance par des mesures appropriées, par
exemple en portant des vétements sans boutons ou des chaussures qui ne nécessitent pas
d'étre attachés (arrét du Tribunal fédéral 9C_544/2014 du 21 octobre 2014 consid. 6.2
susmentionné). En revanche, il convient de retenir une impotence lorsque |'assuré peut
shabiller mais ne peut pas, en raison de problémes cognitifs, faire correspondre satenue
aux conditions météorologiques ou lorsqu'il confond I'envers et I'endroit de ses vétements
(CIALI, ch. 8014). Or, il ressort des rapports précités que le recourant ne sait pas adapter ses
vétements aux conditions météorol ogiques de sorte que sa mere doit lui préparer al'avance
une tenue adéquate et Iui rappeler quand il doit changer de vétements. De plus, il présente
des difficultés a reconnaitre quand ses habits sont sales ou mouillés et il lui arrive de porter
ses vétements al'envers. L'aide et les injonctions verbales de sa mére sont donc nécessaires
pour qu'il puisse shabiller de maniére adéquate. Une aide réguliére indirecte d'une intensité
suffisante est donc nécessaire pour |'acte de « se vétir / se dévétir, préparer les vétements ».
Il est également rappel € qu'une évaluation de I'impotence du recourant doit étre effectuée en
prenant en considération le surcroit d'aide et de surveillance qu'il nécessite par rapport aun
mineur du méme &ge (art. 37 a. 4 RAI). Au moment de I'enquéte a domicile, date
déterminante pour |'évaluation de I'impotence, e recourant, &gé de 10 ans, n'était pas en
mesure de choisir des tenues adéquates en fonction de la météo alors qu'un enfant du méme
age n'aplus besoin de contréle et choisit des vétements adéquats la plupart du temps
(annexelll dela CllAl). Lasupervision de lamére ne saurait déslors étre qualifiée de
supervision légere, contrairement a ce qui a été retenu par I'infirmiére enquétrice dans son
rapport d'enquéte du 26 février 2024. Au vu de ces ééments, la chambre de céans considére
qu'il existe un besoin d'aide relatif al'acte ordinaire de lavie « se vétir / se dévétir ».

E.9.2

Sagissant de |'acte ordinaire « aller aux toilettes », il ressort du rapport d'enquéte du 26
février 2024 que le recourant est autonome pour aller aux toilettes, se déshabiller, se
rhabiller et effectuer les contrdles de la propreté. Dans le questionnaire relatif alarévision



de I'API pour mineur, signé tant par la mere du recourant que par laDre C ,ala
guestion de savoir si une aide est nécessaire pour |'acte « d'aller aux toilettes », la case « non
» est cochée (cf. questionnaire du 13 septembre 2023 delaDre C ). Laméredu
recourant atoutefois fait valoir, avant d'étre représentée par un avocat, que son fils ne
maitrise pas |'acte « d'aller aux toilettes ». || peut certes se rendre aux toilettes mais a «
toujours besoin d'un suivi derriere ». |1 peut remonter son

A/1764/2024 - 22/25 - pantalon sans sessuyer par distraction (cf. courrier du 19 mars
2024). Dans |e cadre de larépligue par-devant la chambre de céans, la mére du recourant a
réitéré ce besoin d'aide dans |'accomplissement de |'acte « aller aux toilettes », précisant
gu'il n'effectue ses besoins qu'ala maison (cf. réplique du 17 juillet 2024). Le besoin d'aide
invoqué par la mére du recourant est corroboré par |'ergothérapeute de ce dernier ainsi que
par laDre C , Qui areconsidéré les informations contenues dans |le questionnaire du
13 septembre 2023. Dans son rapport du 21 mai 2024, laDre C aretenu que lorsque
le recourant se rend aux toilettes, souvent distrait, il nécessite I'aide de sa mere pour lui
rappeler de bien sessuyer pour étre propre (cf. rapport du CCSA du 21 mai 2024). Elle a
également précisé dans un autre rapport que le recourant nécessite une aide réguliere et
importante pour sessuyer apres sétre rendu aux toilettes, ses proches devant |'aider pour
accomplir |'acte de maniére compléte et correcte comme un enfant de méme &ge avec un
développement typique. |1 est nécessaire que quelqu'un « passe derriére lui » apres étre allé
aux toilettes dans la mesure ou il oublie de sessuyer et, lorsqu'il y pense, il nelefait pas
correctement. Sans assistance, il résulte des traces dans ses sous-vétements. Ces incidents
représentent des occurrences réguliéeres. L'hygiéne n'est pas respectée et engendre des
préoccupations pour la santé du recourant. En outre, il n'effectue ses besoins qu'ala maison
puisqu'il abesoin de respecter sa routine quotidienne pour se sentir serein (cf. rapport du 16
juillet 2024 delaDre C ).D , I'ergothérapeute du recourant, a précisé que si ce
dernier n'a pas besoin d'aide physique d'un tiers pour vérifier son hygiéne, samére doit
parfois|ui rappeler de bien sessuyer aprés étre allé aux toilettes, de laméme maniére qu'elle
doit lui préciser de bien « laver partout » lors du bain. De maniére générale, le recourant
possede |a capacité motrice, mais n'est pas tres autonome dans lamesure ou il a souvent
besoin d'une supervision, d'une aide verbale et d'encouragement de la part de sa mére pour
initier les taches ou pour les accomplir de lafagon demandée (cf. rapport du 29 ao(t 2024
deD ). Par ailleurs, méme si I'enseignante référente du recourant a répondu par la
négative ala question de savoir si ce dernier nécessite I'aide d'un tiers pour vérifier son
hygiéne aprés étre all € aux toilettes, cette assertion n'est pas déterminante puisqu'il apparait
gue le recourant n'effectue ses besoins qu'ala maison, et non al'école. Quant aux
indicationsdelaDre C , celles-ci comportent une certaine confusion dans la mesure
ou cette derniére indique tout d'abord dans |e questionnaire du 13 septembre 2023 que le
recourant n'a pas besoin d'aide pour I'acte « aller aux toilettes » puis fait valoir qu'il aen
réalité un besoin d'aide réguliére et importante pour sessuyer apres sétre rendu aux
toilettes. Néanmoins, tant les dires de la mére que les arguments de |'ergothérapeute tendent
aconfirmer qu'une indication verbal e reste nécessaire pour que le recourant sessuie apres
étre allé a selles. Quand bien méme le recourant est fonctionnellement en mesure
d'accomplir lui-méme cet acte, il nelefait pasou de

A/1764/2024 - 23/25 - maniere imparfaite, sil est livré alui-méme, soit sans |'injonction de
samere. Or, selon lajurisprudence du Tribunal fédéral, une aide indirecte peut étre
significative dans le cas ou I'assuré peut encore accomplir I'acte d'aller aux toilettes, y



compris le nettoyage, mais devait étre surveillé afin gu'une intervention soit possible, si
nécessaire, en cas de non-respect des exigences d'hygiéne relatives au nettoyage (ATF 121
V 88 consid. 6b susmentionné). L e nettoyage corporel apres le passage aux toilettes
constitue en outre une fonction partielle de I'acte « aller aux toilettes » (arrét du Tribunal
fédéral 9C_644/2020 du 27 janvier 2021 consid. 4.1). Conformément a la jurisprudence
précitée, le recourant requiert une aide indirecte et significative pour accomplir I'acte « aller
aux toilettes », notamment pour le nettoyage apres étre allé aux toilettes. Par conséquent, la
chambre de céans retient que le besoin d'aide pour I'acte « aller aux toilettes » est également
établi, au degré de la vraisemblance prépondérante requis, et doit donc encore étre retenu.

E.93

En ce qui concerne |'acte ordinaire « se lever, sasseoir et se coucher », l'infirmiére
enquétrice aretenu que I'enfant est autonome pour ces actes et que, selon les dires de sa
mere, il passe généralement de bonnes nuits et aucun probléme de sommeil n'est signalé
dans son dossier. Toutefois, lameére du recourant fait valoir qu'avec la prise de poids
inexpliguée de son enfant, ce dernier adu mal a se lever de sorte qu'il faut lui tenir lamain
et |'aider a mettre ses chaussures (cf. courrier du 19 mars 2024). Dans le questionnaire du 13
septembre 2023, laDre C aindiqué gue le recourant n'a pas besoin d'aide sur le plan
physique mais que sa mére doit le réveiller et [ui rappeler I'heure du coucher. Dans son
rapport du 21 mai 2024, laDre C a également précisé que la mere du recourant doit
étre présente pour les moments du réveil et du coucher dans la mesure ou ce dernier peut
étre encore perdu dans I'enchainement des gestes nécessaires pour se préparer pour sortir
ains que pour aller se coucher (cf. rapport du CCSA du 21 mai 2024). Force est de
constater que le recourant a surtout besoin d'injonctions de la part de sa mére pour le guider
dans I'enchainement des gestes au moment du réveil et au moment du coucher. Or, des
injonctions verbales de sasseoir, de se lever, de se mettre au lit ou de sortir du lit ne sont
pas considérées comme une aide importante, |'action devant étre accompagnée de maniére
active pour que l'aide soit qualifiée dimportante (CI1AI ch. 8016.1). Aucun éément du
dossier ne permet de retenir gu'une aide active soit nécessaire pour que le recourant se léve
ou sassied. Lefait qu'il ait prisdu poids et qu'il rencontre des difficultés pour se lever du lit
n'est pas suffisant pour retenir une aide importante dans la mesure ou, ateneur du dossier, il
ne présente aucune difficulté sur le plan moteur I'empéchant de se lever. Partant, la chambre
de céans ne saurait retenir un besoin d'aide pour |'acte « se lever, Sasseoir et se coucher ».

A/1764/2024 - 24/25 -

E.94

Par conséquent, il ressort de ce qui précede que le besoin d'aide doit étre admis pour
I'accomplissement de quatre actes ordinaires, soit « se Vétir / se dévétir », « aller aux
toilettes », « faire satoilette » et « se déplacer, entretenir des contacts sociaux », ce qui
ouvre le droit a une alocation de degré moyen au sens de l'art. 37 al. 2 let. aRAI (arrét du
Tribunal fédéral 9C 560/2017 du 17 octobre 2017 consid. 2). Il convient de relever quele
droit aune API de degré grave au sens de I'art. 37 al. 1 RAI ne saurait étre ouvert dans la
mesure ou il est établi que le recourant n'a pas besoin d'aide dans |'accomplissement de
I'acte « selever, Sasseoir et se coucher » de sorte qu'il n'est pas entierement impotent. Au vu
de I'issue du litige, la question du besoin d'aide pour I'acte « manger » peut demeurer
indécise.

E.95



Enfin, par appréciation anticipée des preuves (ATF 130 11 425 consid. 2.1), lachambre de
céans ne donnera pas suite a la demande d'expertise médicale telle que sollicitée par le
recourant.

E. 10

Au vu de ce qui précede, le recours seraadmis, ladécision litigieuse annulée et il sera dit
gue le recourant continue a avoir droit a une API pour mineur de degré moyen. Le recourant
obtenant gain de cause, une indemnité de CHF 2'500.- lui sera accordée atitre de
participation a sesfrais et dépens (art. 61 let. g LPGA ; art. 6 du réglement sur les frais,
émoluments et indemnités en matiere administrative du 30 juillet 1986 [RFPA - E 5 10.03]).
Au vu du sort du recours, il y alieu de condamner I'intimé au paiement d'un émolument de
CHF 200.- (art. 69 al. 1bisLAI).
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