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Regeste

Résumé: Pour les prestations complémentaires familiales, I'art. 36H al. 1 LPCC renvoie a
I'art. 18 LPCC sagissant du début du droit aux prestations. Ce dernier a été précisé par |'art.
9 al. 4 RPCC/AVS-Al qui prévoit un délai de trois mois pour compléter une demande écrite
par I'envoi d'un formulaire officiel. En I'absence de dispositions particuliéres concernant les
prestations familiales et au vu du renvoi al'art. 18 LPCC, il y alieu d'appliquer acelles-ci le
méme régime concernant le droit rétroactif aux prestations que celui prévu pour les
prestations complémentaires cantonales. Par conséquent, une demande compl étée dans un
délai de trois mois depuis le jour de son dépbt donne droit a des prestations rétroactives dés
cette derniere date.

Erwagungen

E.1

Conformément al'art. 134 al. 3 let. adelaloi sur I'organisation judiciaire, du 26 septembre
2010 (LOJ; RS E 2 05) en vigueur des le ler janvier 2011, la Chambre des assurances
sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations prévues al'art. 43
delaloi cantonale sur les prestations cantonales complémentaires du 25 octobre 1968
(LPCC; RS J 4 25) concernant les prestations complémentaires familiales au sens de I’ art.
36A LPCC en vigueur des le ler novembre 2012. Sa compétence pour juger du cas

d’ espéce est aing établie.

E.2

Interjeté en temps utile le recours est recevable (art. 43 LPCC).

E.3

L'objet du litige porte sur le droit de la recourante a des prestations du ler février au 31
mars 2013, nié par l'intimé.

E.4

Selon I'art. 36A LPCC, ont droit aux prestations complémentaires familiales |es personnes
qui, cumulativement : a) ont leur domicile et leur résidence habituelle sur le territoire de la
République et canton de Geneve depuis 5 ans au moins au moment du dép6t de la demande
de prestations; b) vivent en ménage commun avec des enfants de moins de 18 ans,
respectivement 25 ans si I'enfant poursuit une formation donnant droit a une allocation de
formation professionnelle au sensde l'article 3, alinéa 1, lettre b, de laloi fédérale sur les
allocations familiales, du 24 mars 2006 (ci-apres : laloi sur les alocations familiales); c)
exercent une activité lucrative salariée; d) ne font pas |'objet d'une taxation d'office par
I'administration fiscale cantonale. Le Conseil d’ Etat définit les exceptions; €) répondent aux
autres conditions prévues par la présente loi (al. 1). Sont considérés comme enfants au sens



del'article 36A, dinéal, lettre b : @) les enfants avec lesquels existe un lien de filiation en
vertu du code civil; b) les enfants du conjoint ou du partenaire enregistré de I'ayant droit; c)
les enfants recueillis au sens de I'article 4, alinéa 1, lettre ¢, delaloi sur les alocations
familiales (al. 2). Lorsque les circonstances le justifient, le Conseil d'Etat peut prévoir un
droit aux prestations méme si la condition du ménage commun au sensde l'alinéa 1, lettre b,
est suspendue en raison notamment d'un s§our prolongé hors du canton ou dans un home
médicalisé ou dans un internat (al. 3). Pour bénéficier des prestations, le taux de I'activité
lucrative mentionnée al'article 36A, alinéa 1, lettre c, doit étre, par année, au minimum de::
a) 40% lorsque le groupe familial comprend une personne adulte; b) 90% lorsgue le groupe
familial
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les personnes qui touchent des indemnités en application de laloi fédérale sur |'assurance-
chdémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982, sont assimilées
aux personnes exercant une activité lucrative (a. 5). Selon I'art. 36B LPCC, le revenu
minimum cantonal d'aide sociale garanti aux familles, destiné ala couverture des besoins
vitaux, est basé sur le montant fixé al'article 3, alinéa 1, de laprésenteloi (a. 1). Ce
montant est multiplié, selon le nombre de personnes comprises dans le groupe familial, par
le coefficient prévu par lalégislation sur I'aide sociale individuelle et fixé par réglement du
Conseil d'Etat (al. 2). Selon I'art. 36H a. 1 LPCC, les articles 10, 18, alinéa 1, et 21 sont
applicables aux prestations complémentaires familiales. Selon I'art. 10 LPCC, les
prestations sont allouées sur demande écrite de I’ intéressé ou de son représentant |égal (al.
1). Cette demande doit étre remise au service des prestations complémentaires (ci-apres :
service) (a. 2). Toutes piéces utiles concernant I’ état civil, le domicile, larésidence, les
enfants a charge, les ressources et lafortune de I’ intéresse doivent étre fournies (a. 3).
L’intéressé doit s engager par é€crit a: a) autoriser le propriétaire ou son représentant a
communiquer au service toute notification de hausse de loyer; b) donner mandat au service,
en cas d’ octroi de prestations, de le représenter en cas de procédure. Le service seréserve le
droit d’ engager la procédure (al. 4). Selon I'art. 18 a. 1 LPCC, le droit a une prestation
prend naissance le premier jour du mois ou la demande est déposée et ou sont remplies
toutes les conditions |égales auxquellesil est subordonné. Selon I'art. 9 a. 4 du réglement
relatif aux prestations cantonales complémentaires al'assurance-vieillesse et survivants et &
I’ assurance-invalidité (RPCC-AVS/Al; RS J4 25.03), lorsgue laremise de laformule
officielle a été précédée d'une demande écrite, c'est |a date de cette derniere qui est
déterminante, pour autant que la formule officielle soit déposée dans les 3 mois qui suivent.
Selon I'art. 11 RPCC, le service peut rejeter la demande lorsgue les renseignements exigés
par les dispositions |égales et réglementaires ne sont pas fournis.

E.5

a) Enl'espéce, I'intimé afixéle 8 février 2013 alarecourante un délai au 11 mars 2013 pour
transmettre |l es piéces manquantes et décidé le 14 mars 2013 que le droit aux prestations ne
pourrait débuter qu'au 1er jour du mois de laréception des justificatifs réclamés. b)
Sagissant des prestations complémentaires cantonales, il convient de constater que le
requérant bénéficie d'un délai de trois mois pour compléter sa demande par
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bénéficier d'un droit rétroactif au jour du dépbt de la demande de prestations (art. 9 a. 4
RPCC-AVSALI). Aingi, le requérant qui fournit tous les documents utiles permettant au
SPC de statuer dans un délai de trois mois dés le dépbt de sa demande écrite de prestations,



adroit aux prestations rétroactives depuis le jour du dépbt de ladite demande (arrét de la
Cour de céansdu 11 juin 2012 - ATAS/783/2012). Passé ce délai, la demande peut étre
refusée ou suspendue ou faire I'objet d'un refus d'entrée en matiére. 1l en est de méme du
point de vue des prestations complémentaires fédérales (cf. directives concernant les
prestations complémentaires al'AVS/Al valable desle 1er avril 2011 — PPC —n°
1110.02/03 n° 2121.02 et art. 5B de laloi sur les prestations fédérales complémentaires a
I'assurance-vieillesse et survivants et al'assurance-invalidité du 14 octobre 1965 (LPFC ;
RS J7 10 et 11 RPCC/AVS-Al)). En I'occurrence, sagissant des prestations
complémentaires familiales, le réglement relatif aux prestations complémentaires familiales
(RPCFam —J 4 25.04) ne prévoit pas de disposition analogue acelledel'art. 9 al. 4
RPCC-AVSAI. Toutefois, I'art. 36H al. 1 LPCC renvoie al'art. 18 LPCC, lequel a été
précise, sagissant du départ du droit aux prestations, par I'art. 9 a. 4 RPCC/AVS-Al
prévoyant un délai de trois mois pour compléter la demande écrite par I'envoi d'un
formulaire officiel. En |'absence de dispositions particuliéres concernant les prestations
familiales et en présence du renvoi del'art. 36H a. 1 LPCC al'art. 18 LPCC, il y alieu
d'appliquer acelles-ci, par analogie, |le méme régime concernant le droit rétroactif aux
prestations que celui prévu pour les prestations complémentaires cantonales, de sorte qu'une
demande compl étée dans un délai de trois mois depuis le jour de son dépbt donne droit a
des prestations rétroactives dés cette derniére date. ¢) En I'occurrence, larecourante a
déposé une premiére demande de prestations le 29 janvier 2013 par le dépbt de piéces au
SPC. Celle-ci a été complétée par I'envoi de piéeces recues par le SPC en dates des 1er mars,
2 et 15 avril 2013. Au 15 avril 2013, le SPC a considéré que le dossier était complet et
rendu une décision de prestation le 6 mai 2013. Au vu de ce qui précede, il est a constater
gue le dossier de larecourante était complet au 15 avril 2013, soit dansun délai de trois
mois depuis le dépbt de la demande de prestations et ceci que I'on considére que lademande
a été déposé le 29 janvier 2013 (date correspondant au dépbt de pieces par larecourante au
SPC), le 1er février (date retenue par le SPC dans sa décision du 12 février 2013) ou encore
le 11 février 2013 (date alaguelle le formulaire de demande du 30 janvier 2013 a été
enregistré par le SPC). En conséguence, le SPC n'était pas en droit de suspendre I'examen
de la demande de prestations avant |'échéance du délai de trois mois précité, commeil I'a
fait par
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droit aux prestations de larecourante est di dés le ler février 2013, comme requis par cette
derniére.

E.6

Partant, le recours sera admis et la décision litigieuse annulée. 1l sera dit que larecourante a
droit aux prestations familiales pour les mois de février et mars 2013.
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