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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ; RS E 2 05) en vigueur dés le 1er janvier 2011, la Chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC ;
RS 831.30). Elle statue aussi, en application de |'art. 134

A/3870/2012 - 6/14 - a. 3let. aLOJ, sur les contestations prévues al'art. 43 delaloi
cantonal e sur les prestations cantonal es complémentaires du 25 octobre 1968 (LPCC; RS J
4 25). Sa compétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.2

Lesdispositions de laLPGA, en vigueur depuis le ler janvier 2003, s appliquent aux
prestations complémentaires fédérales a moins que la LPC n’y déroge expressement (art. 1
a. 1 LPC). En matiére de prestations complémentaires cantonales, la LPC et ses
dispositions d’ exécution fédérales et cantonales, ainsi que la LPGA et ses dispositions

d’ exécution, sont applicables par analogie en cas de silence de lalégidation cantonale (art.
1A LPCC).

E.3

LaLPC aconnu plusieurs modifications concernant |e montant des revenus déterminants,
entrées en vigueur le ler janvier 2011. En cas de changement de regles de droit, la
|égislation applicable reste celle qui était en vigueur lors de laréalisation de I'état de fait qui
doit étre apprécié juridiguement ou qui a des conséquences juridiques, sous réserve de
dispositions particulieres de droit transitoire (ATF 130 V 445 consid. 1.2.1; ATFA non
publié U 18/07 du 7 février 2007, consid. 1.2). Le droit aux prestations complémentaires du
recourant se détermine des lors selon le nouveau droit pour les prestations calculées des le
ler janvier 2011.

E.4

Ledélai derecoursest de 30 jours (art. 62 al. 1 deladeloi sur la procédure administrative
du 12 septembre 1985 [LPA - E 5]; art. 9 delaloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les
prestations fédérales complémentaires al’ assurance- vieillesse et survivants et a

I’ assurance-invalidité [LPFC; RSG J 4 20]; art. 43 LPCC). Par conséquent, le recours du 17
décembre 2012 a été formeé en temps utile (art. 62 al. 3 LPA) contre la décision regue le 20
novembre 2012. Interjeté danslaforme et le délai prévus par laloi, le recours est recevable
(art. 62 ssLPA).



E.5

L'objet du litige dans la procédure administrative subséquente est le rapport juridique qui -
dans le cadre de I'objet de la contestation déterminé par la décision - constitue, d'aprés les
conclusions du recours, |'objet de la décision effectivement attaqué. D'apres cette définition,
I'objet de la contestation et I'objet du litige sont identiques lorsque la décision administrative
est attaquée dans son ensemble. En revanche, lorsgue le recours ne porte que sur une partie
des rapports juridiques déterminés par la décision, les rapports juridiques non contestés sont
certes compris dans I'objet de la contestation, mais non pas dans |'objet du litige (ATF 131
V 164 consid. 2.1; ATF 125V 413 consid. 1b et 2 et les références citées). En I’ espece, bien
gue dans son opposition du 8 octobre 2012 |e recourant ait contesté la fortune mobiliére
comptabilisée par I'intimé dans sa décision du 11 septembre 2012, il n’a plus soulevé ce
grief dans son recours du 14 décembre 2012.

A/3870/2012 - 7/14 - Par conséquent, le litige porte uniquement sur la prise en compte dans
le calcul des prestations complémentaires fédérales et cantonales d’ un revenu au titre de
I activité hypothétique de I’ épouse, a partir du ler octobre 2012.

E.6

Les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse et qui remplissent
les conditions personnelles prévues aux art. 4, 6 et 8 LPC ont droit a des prestations
complémentaires. Ont ainsi droit aux prestations complémentaires notamment les personnes
qui ont droit & une rente ou a une allocation pour impotent de I'assurance-invalidité (Al) ou
percoivent desindemnités journaliéres de I’ Al sans interruption pendant six mois au moins,
conformément al'art. 4 a. 1 let. ¢ LPC. Les prestations complémentaires fédérales se
composent de la prestation complémentaire annuelle et du remboursement des frais de
maladie et d'invalidité (art. 3a. 1 LPC). L’ art. 9 d. ler LPC dispose que le montant de la
prestation complémentaire annuelle correspond ala part des dépenses reconnues qui excede
les revenus déterminants. Les revenus déterminants comprennent notamment |es ressources
et parts de fortune dont un ayant droit s est dessaisi (art. 11 al. 1 let. g LPC).

E.7

Par dessaisissement au sensdel’art. 11 al. 1 let. g LPC, il faut entendre, en particulier, la
renonciation a des é éments de revenu ou de fortune sans obligation juridique ni
contre-prestation équivalente (ATF 123V 35 consid. 1; ATF 121V 204 consid. 44). Il y a
également dessai sissement lorsque le conjoint d'une personne assurée sabstient de mettre
en valeur sa capacité de gain, alors qu'il pourrait se voir obligé d'exercer une activité
lucrative en vertu de I'art. 163 CC. Il appartient al'administration ou, en cas de recours, au
juge d'examiner si I'on peut exiger de I'intéressé gu'il exerce une activité lucrative et, le cas
échéant, de fixer le salaire qu'il pourrait en retirer en faisant preuve de bonne volonté. Cette
guestion doit étre examinée a l'aune des critéres posés en droit de lafamille, c'est-a-dire
notamment en prenant en considération |'age de la personne concernée, son état de santé,
ses connaissances linguistiques, sa formation professionnelle, |'activité exercée
précédemment, le marché de I'emploi €, le cas échéant, le temps plus ou moins long
pendant lequel elle aura été éloignée de lavie professionnelle (ATF 134 V 53 consid. 4;
ATF 117V 287 consid. 3; ATF non publié 8C_470/2008 du 29 janvier 2009, consid. 3 et
les références). L'obligation faite alafemme d'exercer une activité lucrative sSimpose en
particulier lorsque I'époux n'est pas en mesure de le faire araison de son invalidité parce
gu'il incombe a chacun de contribuer al'entretien et aux charges du ménage. Des lors que



I'épouse y renonce, il y alieu de prendre en compte un revenu hypothétique aprés une
période dite d'adaptation (ATFA non publié P 40/03 du 9 février 2005, consid. 4.2).

A/3870/2012 - 8/14 - Selon le chiffre 3482.04 des directives concernant les prestations
complémentairesal’ AVSet al’ Al del’ OFFICE FEDERAL DES ASSURANCES
SOCIALES[OFAS] dans leur version au ler janvier 2012 (DPC), pour le revenu
hypothétique a prendre en compte, les organes PC se réferent aux ESS. |l importe dans ce
cadre de tenir compte des conditions personnellestelles que I’ &ge, I’ état de santé, les
connaissances linguistiques, la formation professionnelle, I’ activité exercée précédemment,
ladurée d’inactivité, ou les obligations familiales (enfants en bas &ge p. ex.). Du revenu brut
d’une activité lucrative, il faut déduire les frais d’ acquisition du revenu diment établis (ch.
3423.03-3423.04 DPC) et les cotisations obligatoires dues aux assurances sociales de la
Confédération (AVS, Al, APG, AC, AF, AA et PP). Peuvent également étre déduits les
frais de garde des enfants selon les normes de I’imp6t cantonal direct. Si ces déductions
sont plus élevées que le revenu brut d’ une activité lucrative, il N’ est pas procédé a une prise
en considération du revenu d’ une activité lucrative (ch. 3421.04 DPC).

E.8

Ont droit aux prestations complémentaires cantonal es les personnes dont |e revenu annuel
déterminant n’ atteint pas le revenu minimum cantonal d’ aide sociae applicable (art. 4
LPCC). Quant au gain hypothétique de I’ épouse du bénéficiaire des prestations, les
considérations dével oppées ci-dessus en matiére de prestations fédérales s appliquent
mutatis mutandis, |es principes valables en droit cantonal étant les mémes que ceux qui

s appliquent en lamatiére en droit fédéral (ATAS/845/2005 du 5 novembre 2005).

E.9

L e juge des assurances sociaes fonde sa décision, sauf dispositions contrairesde laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniere irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas qu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 130 I11 321 consid. 3.2 et 3.3; ATF
126 V 353 consid. 5b; ATF 125V 193 consid. 2 et lesréférences). Aussi n’ existe-t-il pas,
en droit des assurances sociales, un principe selon lequel I’administration ou le juge devrait
statuer, dans le doute, en faveur de I’ assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a). La procédure est
régie par le principe inquisitoire, d'apres lequel les faits pertinents de la cause doivent étre
constatés d'office par le juge. Mais ce principe n'est pas absolu. Celui-ci comprend en
particulier I'obligation de ces dernieres d'apporter, dans la mesure ou cela peut étre
raisonnablement exigé d'elles, les preuves commandeées par la nature du litige et des faits
invogueés, faute de quoi elles risquent de devoir supporter les consegquences de |'absence de
preuves (ATF 125V

A/3870/2012 - 9/14 - 193 consid. 2; VSI 1994 p. 220 consid. 4). Car si le principe
inquisitoire dispense les parties de I'obligation de prouver, il ne leslibére pas du fardeau de
la preuve. En cas d'absence de preuve, c'est alapartie qui voulait en déduire un droit d'en
supporter les conséquences (ATF 117 V 261 consid. 3), sauf si I'impossibilité de prouver un
fait peut étre imputée al'adverse partie (ATF 124 V 372 consid. 3; RAMA 1999 n° U 344 p.
418 consid. 3).

E. 10



En I’ espece, dans ses décisions du 11 septembre 2012 et du 20 novembre 2012, I'intimé a
retenu un revenu annuel hypothétique de 49'392 fr. pour I’ activité de I’ épouse, déterminé
selon le salaire statistique des ESS. L’ épouse du recourant est originaire du Burkina Faso ou
elle asuivi toute sa scolarité obligatoire. Dans son pays, €lle atravaillé dans un hotel et
occasionnellement comme coiffeuse. Par conséquent, elle n’a pas de formation
professionnelle, ni théorique, ni acquise par la pratique. Toutefois, elelit le frangais, le
parle correctement et I’ écrit mais avec quelques erreurs. Elle est arrivée en Suisse en
octobre 2011 al’ &ge de 29 ans, de sorte qu’ elle se trouvait en Suisse depuis onze mois au
moment de la décision du 11 septembre 2012, respectivement plus d’ une année lors de la
décision sur opposition du 20 novembre 2012, soit un temps suffisant d’ adaptation ala
culture et au mode de vie de son pays de résidence. De plus, elle ne présente aucune atteinte
alasanté, respectivement aucune incapacité de travail. Dés lors, au vu de ces circonstances,
il n’existe aucun motif de faire abstraction d'un revenu hypothétique de I'épouse dans le
calcul de la prestation complémentaire.

E.11

Il convient encore d’ examiner si lefait qu’ elle ait unefille &gée de 22 mois au moment de la
décision du 11 septembre 2012, respectivement de pres d’ une année lors de la décision sur
opposition du 20 novembre 2012, permet d' exiger de I’ épouse du recourant qu'’ elle exerce
une activité lucrative a plein temps. Sagissant de la détermination du taux d'activité
exigible pour une personne qui a en charge un ou des enfant(s) mineur(s), le critere
pertinent pris en compte par le Tribunal fédéral est celui de I'enfant a charge nécessitant une
présence constante (ATF non publié 9C 255/2010 du 21 janvier 2011, consid. 4.3), étant
relevé gue le Tribunal fédéral estime que la présence d'un enfant mineur dans la famille ne
constitue plus un motif de principe rendant inexigible la reprise d'une activité par lamere
(ATF non publié 8C_618/2007 du 20 juin 2008, consid. 5). A cet égard, il a notamment
considéré qu'une activité a 50 % était exigible pour une épouse ayant a charge des enfants
de6, 9 et 12 ans et dont I'époux n'exercait aucune activité lucrative et était a méme de l'aider
dans les taches ménageéres et la prise en charge des enfants (ATF non publié 8C_470/2008
du 29 janvier 2009, consid. 5.3).

A/3870/2012 - 10/14 - On peut également se référer ala casuistique établie sur labase de la
jurisprudence rendue en lamatiere par le Tribunal de céans. Tout gain potentiel a été exclu
pour une épouse n'ayant aucune formation, ne parlant pratiquement pas le francais et ayant
plusieurs enfants en bas ége (ATAS/750/2004). En revanche, un taux d'activité lucrative
possible de 50 % a été retenu pour une épouse ayant a charge quatre enfants, qui était
elle-méme jeune et qui possédait une bonne formation (ATAS/468/2004), et de 50 %
€galement pour une épouse ayant des enfants a charge, travaillant déja comme patrouilleuse
scolaire mais araison de 22 heures par mois seulement, et dont |'état de santé permettait
d'exercer des travaux de nettoyage a raison de deux heures par jour, en sus de |’ activité de
patrouilleuse (ATAS/372/2004). Une capacité de travail partielle a été retenue pour une
épouse de 48 ans, anal phabete, n'ayant jamais exercé d'activité lucrative ni bénévole, avec
des enfants adultes et adolescents, de santé fragile, atteinte de fibromyalgie et pour laquelle
I'OCAI n'avait pas retenu de troubles invalidants. Il a été jugé qu'elle ne pouvait pas
travailler dans les métiers du nettoyage mais pouvait contribuer al'entretien de lafamille
dans |'activité de patrouilleuse scolaire, car tout travail en usine paraissait exclu en raison de
I'anal phabétisme (ATAS/246/2006). Dans le cas d’ une femme de 39 ans ayant a charge des
enfants de 6, 9 et 12 ans qui N’ avait pratiquement jamais travaillé depuis son arrivée en



Suisse dont I'époux n'exercait aucune activité lucrative et éait a méme de 'aider dans les
taches ménageres, le TF a considéré comme raisonnablement exigible I’ exercice d’ une
activité lucrative si ce n'est a plein temps, du moins a mi-temps (ATF non publié
8C_470/2008 du 29 janvier 2009).

E.12

La Cour de céans adéjaeu I’ occasion de juger que s agissant d’ un bébé, il existe diverses
possihilités de garde a disposition des parents. Si |e placement en créche pourrait s’ avérer
guelque peu onéreux pour une famille a revenus modestes, il N’ en va pas de méme du
placement chez une maman de jour, dans une garderie ou un jardin d’ enfants. Par
conséguent, rien n’ empéche I’ épouse du recourant, encore jeune et qui jouit d’ une bonne
santé, de prendre un emploi, dés aprésles

E. 16

Au vu de ce qui précede, ladécision du 11 septembre 2012 et la décision sur opposition du
20 novembre 2012 seront annulées au sens des considérants. Pour le surplus, la procédure
est gratuite (art. 61 let. aLPGA).

A/3870/2012 - 14/14 - PAR CESMOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES
SOCIALES: Statuant A laforme: 1. Déclare le recours recevable. Au fond : 2. L’ admet
partiellement et annule les décisions du 11 septembre 2012 ainsi que du

E. 20

novembre 2012 au sens des considérants. 3. Renvoie le dossier al’intimé pour nouveau
calcul. 4. Dit que la procédure est gratuite. 5. Informe les parties de ce qu’ elles peuvent
former recours contre le présent arrét dans un délai de 30 jours dés sa notification aupres du
Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par lavoie du recours en matiére
dedroit public (art. 82 ssde laloi fédérale sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005 - LTF;
RS 173.110) aux conditions de I’ art. 95 LTF pour ce qui atrait aux prestations
complémentaires fédérales, par la voie du recours constitutionnel subsidiaire (articles 113 ss
LTF) aux conditions de I’art. 116 LTF pour ce qui atrait aux prestations complémentaires
cantonales. Le mémoire de recours doit indiquer les conclusions, motifs et moyens de
preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire; il doit étre adressé au
Tribunal fédéral par voie postale ou par voie électronique aux conditions de l'art. 42 LTF.
Le présent arrét et les piéces en possession du recourant, invoquéees comme moyens de
preuve, doivent étre joints al'envoi.

Lagreffiere
Isabelle CASTILLO
Laprésidente
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I’ Office fédéral des assurances sociales par le greffele
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