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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ; RSG E 2 05) en vigueur désle ler janvier 2011, la Chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité, du 6 octobre 2006 (L PC;
RS 831.30). Elle statue aussi, en application del'art. 134 al. 3 let. aLOJ, sur les
contestations prévues al'art. 43 delaloi cantonale sur les prestations cantonales
complémentaires al'assurance-vieillesse et survivants et al'assurance-invalidité, du 25
octobre 1968 (LPCC; RSG J 4 25). Sa compétence pour juger du cas d’ espece est ains
établie.

E.2

Lesdispositionsde laLPGA, en vigueur depuis le ler janvier 2003, s appliquent aux
prestations complémentaires fédérales a moins que la LPC n’y déroge expressement (art. 1
a. 1 LPC). En matiére de prestations complémentaires cantonales, la LPC et ses
dispositions d’ exécution fédérales et cantonales, ainsi que la LPGA et ses dispositions

d’ exécution, sont applicables par analogie en cas de silence de lalégidation cantonale (art.
1A LPCC).

E.3

LaLPC, entrée en vigueur le ler janvier 2008, a connu plusieurs modifications concernant
le montant des revenus déterminants, entrées en vigueur le ler janvier 2011. En cas de
changement de regles de droit, lalégidation applicable reste celle qui était en vigueur lors
delaréalisation del'état de fait qui doit étre apprécié juridiquement ou qui a des
conséguences juridiques, sous réserve de dispositions particuliéres de droit transitoire (ATF
130V 445 consid. 1.2.1 ; ATF non publié U 18/07 du 7 février 2008, consid. 1.2). Déslors
gue la décision sur opposition du 22 novembre 2012 concerne les prestations versées depuis
le 1er mars 2012, le droit aux prestations complémentaires du recourant se détermine
conformément ala LPC, dans sa teneur en vigueur depuisle ler janvier 2011.
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E. 4

Interjeté dans les forme et délai 1égaux, le recours est recevable (art. 38 al. 4 let. ¢, 56 ss
LPGA ; art. 9 delaloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales
complémentaires al’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance- invalidité [L PFC;
RSG J4 20] ; art. 43 LPCC).



E.5

Lelitige porte sur le montant des prestations complémentaires dues au recourant a partir du
ler mars 2012, singulierement sur la prise en compte d'un gain potentiel de son épouse pour
en fixer le montant. L’intimé rappelle qu'il aestimé, dans sa décision sur opposition du 21
avril 2011, que rien ne sopposait a ce que |'épouse du recourant exerce une activité
professionnelle a plein temps, et qu'il afixé le gain potentiel annuel de I'épouse a 20’580 fr.
50 pour la période pendant laquelle elle a percu des indemnités de |'assurance-chémage
pour ses recherches d'emploi a 50%. Cette décision n'ayant fait I'objet d'aucune recours, il
devrait étre considéré que le recourant en a accepté les conclusions. On rappellera que dans
la procédure juridictionnelle administrative, ne peuvent étre examinés et jugés, en principe,
gue les rapports juridiques a propos desquels |’ autorité administrative compétente s’ est
prononceée préal ablement d’ une maniére qui lalie, sous laforme d une décision. Dans cette
mesure, la décision détermine |’ objet de la contestation qui peut étre déféré en justice par
voie de recours. En revanche, dans la mesure ou aucune décision n’a été rendue, la
contestation n’a pas d’ objet, et un jugement sur le fond ne peut pas étre prononcé (ATF 131
V 164 consid. 2.1 ; ATF 125V 413 consid. 1a; ATF 119 Ib 33 consid. 1b et les références
citées). En I’ occurrence, le rapport juridique a propos duquel s est prononcé I’ intimeé dans
ses décisions des 7 juin, 3 aolt et 13 septembre 2012, et dans sa décision sur opposition du
22 novembre 2012 est le droit du recourant a des prestations complémentaires a compter du
ler mars 2012. C'est ce rapport juridique, dans son intégralité, qui est donc soumis pour
examen ala Cour de céans et non pas le montant du gain potentiel de I'épouse du recourant,
qui n’est qu’ un élément du calcul permettant de déterminer le droit aux prestations
complémentaires. Au demeurant, peu importe que les griefs invogqués a cet égard n’ aient
pas fait I'objet d'un recours suite ala décision sur opposition du 21 avril 2011, déslors que
I’ autorité de céans peut revoir I’ acte attaqué sous I’ angle des faits et du droit et n’est pasliée
par les conclusions des parties (cf. art. 61 let. d LPGA).

E.6

Envertudel'art. 4 a. 1 let. c LPC, les personnes qui ont leur domicile et leur résidence
habituelle en Suisse ont droit & des prestations complémentaires dés lors qu'elles ont droit a
une rente de |'assurance-invalidité. L’ art. 9 al. 1 LPC dispose que le montant de la prestation
complémentaire annuelle correspond ala part des dépenses reconnues qui excede les
revenus déterminants.
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parts de fortune dont un ayant droit s est dessaisi (art. 11 al. 1 let. g LPC). Sagissant des
prestations complémentaires cantonales, I’ art. 4 LPCC prévoit qu’ ont droit aux prestations
les personnes dont |e revenu annuel déterminant n’ atteint pas le revenu minimum cantonal
d’aide sociale applicable. Le montant de la prestation complémentaire correspond ala part
des dépenses reconnues qui excede le revenu annuel déterminant de l'intéressé (art. 154al. 1
LPCC). L'art. 5a. 1 LPCC stipule que le revenu déterminant est calculé conformément aux
regles fixées danslaloi fédérale et ses dispositions d'exécution, moyennant certaines
dérogations. Quant au gain hypothétique du conjoint du bénéficiaire des prestations, les
considérations qui seront dével oppées ci-dessous en matiére de prestations fédérales

S appliguent mutatis mutandis, les principes valables en droit cantonal étant les mémes que
ceux qui s appliquent en lamatiere en droit fédéral (ATAS/1473/2009 du 26 novembre
2009, consid. 6).



E.7

Par dessaisissement, il faut entendre, en particulier, larenonciation a des éléments de
revenu ou de fortune sans obligation juridique ni contre-prestation équivalente (ATF 123V
35consid. 1; ATF 121V 204 consid. 4a). Il y aégalement dessaisissement lorsque le
bénéficiaire adroit a certains éléments de revenu ou de fortune mais n'en fait pas usage ou
sabstient de faire valoir ses prétentions, ou encore lorsqu'il renonce a exercer une activité
lucrative possible pour des raisons dont il est seul responsable (ATF 123 V 35 consid. 1). Il
en va de méme lorsque le conjoint d'une personne assurée sabstient de mettre en valeur sa
capacité de gain, alors qu'il pourrait se voir obligé d'exercer une activité lucrative, compte
tenu de son devoir de contribuer al’ entretien de lafamille au sens del'art. 163 du Code civil
(CC; RS 210). Selon lajurisprudence rendue sur I'art. 163 CC, le principe de solidarité
entre les conjoints implique qu'ils sont responsables |'un envers I'autre non seulement des
effets que le partage des taches adopté durant le mariage peut avoir sur la capacité de gain
de I'un des époux, mais également des autres motifs qui empécheraient celui-ci de pourvoir
lui-méme a son entretien. Dans certaines circonstances, un conjoint qui n‘avait pas travaillé
ou seulement de maniére partielle peut se voir contraindre d'exercer une activité lucrative
ou de I'étendre, pour autant que |'entretien convenable I'exige. Sous I'angle du droit a des
prestations complémentaires, une telle obligation simpose en particulier lorsque I'un des
conjoints n'est pas en mesure de travailler araison, par exemple, de son invalidité, parce
gu'il incombe a chacun de contribuer al'entretien et aux charges du ménage. Au regard de
I'art. 11 al. 1 let. g LPC, celasignifie que lorsgue le conjoint qui serait tenu d'exercer une
activité lucrative pour assumer (en tout ou partie) I'entretien du couple en vertu de I'art. 163
CCy renonce, il y alieu de prendre en compte un
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publié 9C 240/2010 du 3 septembre 2010, consid. 4.1 et les références). || appartient &
I'administration ou, en cas de recours, au juge d'examiner si I'on peut exiger du conjoint
gu'il exerce une activité lucrative e, le cas échéant, de fixer le salaire qu'il pourrait en retirer
en faisant preuve de bonne volonté. Pour ce faire, il y alieu d'appliquer atitre préalable les
principes du droit de lafamille, compte tenu des circonstances du cas d'espéce. Les critéres
décisifs auront notamment trait al'age de la personne, a son état de santé, a ses
connaissances linguistiques, a saformation professionnelle, al'activité exercée jusque-1a, au
marché de |I'emploi, et le cas échéant, au temps plus ou moins long pendant lequel elle aura
été éloignée de lavie professionnelle (ATF 134 V 53 consid. 4.1 ; ATF 8C_440/2008 du 6
février 2009, consid. 3). Par ailleurs, la circonstance qu'il y aun enfant mineur dansla
famille ne constitue plus un motif de principe rendant inexigible la reprise d'une activité par
lameére (ATF non publié 8C_618/2007 du 20 juin 2008 ; ATF non publié 8C_589/2007 du
14 avril 2008). En ce qui concerne en particulier le critére de lamise en valeur de la
capacité de gain sur le marché de I'emploi, le Tribunal fédéral a considéré qu'il importait de
savoir s et aquelles conditions I'intéressé serait en mesure de trouver un travail et qu’ a cet
égard, il fallait prendre en considération, d'une part, I'offre des emplois vacants appropriés
et, d'autre part, le nombre de personnes recherchant un travail. Il y adonc lieu d'examiner
concretement la situation du marché du travail (ATF non publié 9C_30/2009 du 6 octobre
2009, consid. 4.2 ; ATF non publié P 88/01 du

E.8

octobre 2002, consid. 3). b) Sagissant de |la jurisprudence de la Cour de céans, tout gain
potentiel a été exclu pour une épouse n‘ayant aucune formation, ne parlant pratiquement pas



le francais et ayant plusieurs enfants en bas &ge (ATAS/750/2004). De méme, elle ajugé
gu'on ne saurait exiger d'une épouse, agée de 48 ans al'époque de la décision litigieuse,
gu'elle prenne une activité professionnelle alors qu'elle n'avait jamais travaillé, que ce soit
dans son pays d'origine ou en Suisse, et qu'elle sétait entiérement consacrée al'éducation de
ses enfants, dont I'un était sévérement handicapé (ATAS 276/2004). En revanche, un taux
d'activité lucrative possible de 50% a été retenu pour une épouse ayant a charge quatre
enfants, qui était elle-méme jeune et qui possédait une bonne formation (ATAS/468/2004).
Une capacité de travail partielle a également été retenue pour une épouse de 48 ans,
analphabéte, n'ayant jamais exercé d'activité lucrative ni bénévole, avec des enfants adultes
et adolescents, de santé fragile, atteinte de fibromyalgie et pour laquelle I'OAI n'avait pas
retenu de troubles invalidants. | a été jugé qu'elle ne pouvait pas travailler dans les métiers
du nettoyage mais pouvait contribuer al'entretien de lafamille dans I'activité de
patrouilleuse scolaire, car tout travail en usine paraissait exclu en raison de I'anal phabétisme
(ATAS/246/2006). La Cour de céans a également considéré gue rien ne sopposait a ce que
gu'une épouse, &gée de 55 ans, mais qui avait toujours été active professionnellement et
n'avait jamais été éoignée de la vie professionnelle, travaille a temps partiel pour subvenir
aux besoins du ménage (ATAS/426/2004). Elle a également jugé que seule une capacité de
travail de 50% était rai sonnablement exigible de la part d"une épouse de 50 ans, en raison
de I'absence quasi-totale de toute activité professionnelle depuis 13 ans (ATAS 1473/2009).
Une capacité de travail de 50% a été admise dans le cas d'une femme de 40 ans, sans enfant,
dont la fibromyalgie n'éait pas invalidante du point de vue de |'assurance-invalidité
(ATAS/1445/2007).

E.9

Enfin, il y alieu de rappeler que dans le domaine des assurances sociales, le juge fonde sa
décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d’ étre établis de

mani ére irréfutable, apparai ssent comme les plus vraisemblables, ¢’ est-a dire qui
présentent un degré de vraisemblance prépondérante. |1 ne suffit donc pas qu’ un fait puisse
étre considéré seulement comme une hypothese possible. Parmi tous les é éments de fait
allégués ou envisageables, le juge doit, le cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les
plus probables (ATF 126 V 353 consid. 5b). Aussi n’ existe-t-il pas, en droit des assurances
sociales, un principe selon lequel I’administration ou le juge devrait statuer, dans le doute,
en faveur del’assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a).

E. 10

En |’ espéce, I'épouse du recourant, agée de 48 ans au moment de ladécision litigieuse, en
bonne santé et sans formation professionnelle specialisée, atravaillé dés|'age de 14 ans a
temps complet comme employée de maison, d'abord au Pérou
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années qui ont suivi, elle atravaillé a 20% et soccupait notamment de leur fils, né en 2002.
Elle a ensuite bénéficié des indemnités de |'assurance-chdmage, desle ler janvier 2011,
recherchant un emploi a mi-temps. 1l ressort de I'instruction de la cause que c'est en raison
de son choix de vie gu'elle atravaillé a 20% lors de sa derniere activité et qu'elle a ensuite
limité ses recherches d'emploi a50%, a partir du ler janvier 2011. La Cour de céans
constate donc que I'épouse du recourant a majoritairement travaillé atemps complet,
€galement en Suisse et ce en dépit de I'absence de toute formation professionnelle et de la
meéconnai ssance de la langue francgaise. En outre, elle N’ a été que provisoirement éloignée



delavie professionnelle. Sil peut é&tre compréhensible qu'elle ait restreint son taux
d'activité a 20% lorsque leur fils était en bas &ge, il sied de relever que celui-ci avait 10 ans
au moment de la décision contestée, qu'il est en bonne santé et scolarisé a proximité du
domicile conjugal, de sorte qu'il n'est pas indispensable que sa mére ne travaille qu'a
mi-temps. La Cour de céans observe, al'instar de l'intimé, que diverses solutions de garde
peuvent étre trouvees et qu'il serait en particulier envisageable d'inscrire I'enfant au
parascolaire, ce que le recourant a au demeurant admis lors de |'audience de comparution
personnelle. Par ailleurs, le recourant ne travaille que deux heures et demi par jour, quatre
jours par semaine, dans un atelier protége, pour un revenu mensuel de 101 fr. 20, ce qui lui
laisse encore du temps pour soccuper de son fils. Sil est souhaitable que le recourant puisse
avoir une activité de jardinage chez X , selon |'attestation médicale produite,
il serait exigible de sa part, non pas qu'il renonce a cette occupation comme le souléve
I'intimé, mais qu'il en réduise la durée, cas échéant, si aucune autre solution de garde ne
pouvait étre trouvée, ce qui permettrait a son épouse de mettre a profit sa capacité de travail
dans un emploi a plein temps et de subvenir aux besoins de lafamille. Eu égard a ce qui
précede, il y alieu d’ admettre que la mise en pratique d’ une capacité de travail de 100% est
raisonnablement exigible de la part de I’ épouse du recourant. La Cour de céans observe que
s I’ épouse du recourant a effectivement, dés le mois d'octobre 2010, cherché un emploi
dans diverses activités, notamment en qualité d’ auxiliaire de créche, de nettoyeuse, de
gouvernante et d’ aide de cuisine, aupres de nombreux établissements du canton, elle a
restreint ses investigations a un travail a mi-temps. L'intimé a tenu compte de ces
recherches infructueuses puisqu'il a basé ses calculs sur un gain hypothétique de 50%
pendant toute la durée du droit aux indemnités de I'assurance-chémage. Ce n'est qu'a partir
du 1er ao(t 2012, alors que le droit auxdites indemnités était échu, que I'intimé aretenu un
revenu potentiel de 100%, apres avoir appris que |'épouse du recourant avait refusé la
formation "Mary Poppins'. Cette formation de trois mois, proposée en ao(it 2012 par I'ORP,
lui aurait permis d'exercer la profession d'assistante maternelle a domicile, travail & 100%
(40 heures par semaine réparties sur quatre jours de travail) qui lui aurait procuré un
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au motif qu'elle souhaitait travailler a 50% pour étre avec son fils. C'est donc en raison d'un
choix personnel que I'épouse du recourant a refusé d'augmenter son temps de travail et de
subvenir ainsi aux besoins du ménage. |1 ne ressort pas des pieces du dossier que |'épouse
du recourant aurait continué ses recherches d'emploi, méme a 50%, apres le mois d'aolt
2012. En effet, si le recourant a effectivement produit des réponses négatives aux |ettres de
candidature de son épouse, dont beaucoup ne sont pas datées, seulestrois d'entre elles sont
postérieures au mois d'aolt 2012. |1 appert toutefois qu'elles concernent des offres d'emploi
effectuées alors que I'épouse du recourant était encore au bénéfice de |'assurance-chémage
(atitre d'exemple, laréponse de EVE LaMaternelle datée du 16 novembre 2012 fait suite a
I'offre d'emploi de I'épouse du recourant du 16 ao(t 2012 ; laréponse de la Créche de
Montbrillant du 7 septembre 2012 fait suite ala candidature envoyée le 14 ao(t 2012). Le
recourant a au demeurant lui- méme déclaré, lors des enquétes, que son épouse avait
interrompu ses recherches d'emploi. || s impose ainsi de constater que I’ épouse du recourant
n'arecherché un travail qu'a’50% entre le ler marset le 17 juillet 2012 et qu'elle n'a pas
démontré avoir continué ses investigations apres le mois d'aolt 2012. La Cour de céans
reléve qu'il existe de nombreuses possibilités d’ emplois dans le canton de Geneve dans les
activités de nettoyeuse et qu'il ne fait aucun doute que I’ épouse du recourant pourrait
concretement trouver un tel emploi. Par ailleurs, elle arefuse une offre de formation qui lui




aurait assuré un emploi a 100%. Par conséquent, ¢’ est a bon droit que I'intimé a conclu que
le recourant s est dessaisi d’ une part de ses ressources, et qu'il atenu compte d'un gain
hypothétique de I'épouse correspondant a une activité a 50% du ler mars au 31 juillet 2012,
puis a 100% dés le mois d'aolt 2012.

E.11

Mal fondé, le recours est rejeté. La procédure est gratuite (art. 61 let. g LPGA ; art. 89H de
laloi sur la procédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA ; RSE 5 10).
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SOCIALES: Statuant A laforme : 1. Déclare le recours recevable.

Aufond: 2. Lergette. 3. Dit que la procédure est gratuite. 4. Informe les parties de ce

gu’ elles peuvent former recours contre le présent arrét dans un délai de 30 jours dés sa
notification aupres du Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par lavoie
du recours en matiére de droit public (art. 82 ssdelaloi fédérale sur le Tribunal fédéral, du
17 juin 2005 - LTF; RS 173.110) aux conditionsde I’ art. 95 LTF pour ce qui atrait aux
prestations complémentaires fédérales, par la voie du recours constitutionnel subsidiaire
(articles 113 ssLTF) aux conditionsde |’ art. 116 LTF pour ce qui atrait aux prestations
complémentaires cantonales. Le mémoire de recours doit indiquer les conclusions, motifs et
moyens de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire; il doit étre
adressé au Tribunal fédéral par voie postale ou par voie électronique aux conditions de I'art.
42 LTF. Le présent arrét et |les piéces en possession du recourant, invoquées comme
moyens de preuve, doivent étre joints al'envoi.
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Isabelle CASTILLO
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