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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur depuis le ler janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’ art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales du
6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC -
RS 831.30). Elle statue aussi, en application del'art. 134 al. 3 let. aLOJ, sur les
contestations prévues al'art. 43 de laloi cantonale sur les prestations complémentaires
cantonales du 25 octobre 1968 (LPCC - J4 25). Sa compétence pour juger du cas d’ espéce
est aing établie.

E.2

a) En matiére de prestations complémentaires fédéral es, les décisions sur opposition sont
sujettes arecours dans un délai de 30 jours (art. 56 a. 1 et 60 al. ler LPGA; art. 9 delaloi
cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales complémentaires a

|’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité [LPFC - J 7 10]) auprés du
tribunal des assurances du canton de domicile de |’ assuré (art. 58 al. 1 LPGA). b) S agissant
des prestations complémentaire cantonales, |’ art. 43 LPCC ouvre les mémes voies de droit.
c) En |’ espéce, le recours a été interjeté dans les forme et délai 1égaux de sorte qu'il est
recevable (art. 56ss LPGA).
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E.3

Lesdispositions de laLPGA, en vigueur depuis le ler janvier 2003, s appliquent aux
prestations complémentaires fédérales a moins que la LPC n'y déroge expressément (art. 1
a. 1 LPC). Il en vade méme en matiére de prestations complémentaires cantonales (cf. art.
1A let. b LPCC).

E.4

Lelitige porte sur le bien-fondé de la prise en compte d’ un gain potentiel pour I’ épouse du
recourant dans le calcul des prestations complémentaires.

E.5

a) Envertu del'art. 4 LPC, les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle
(art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a des prestations complémentaires, des lors qu’ elles ont
droit, notamment, a une rente ou a une allocation pour impotent de I’ assurance-invalidité
(a. 11et. c). Le montant de la prestation complémentaire annuelle correspond ala part des
dépenses reconnues qui excede les revenus déterminants (art. 9 a. 1 LPC). Les revenus



déterminants au sens de I'art. 11 LPC comprennent notamment le produit de la fortune
mobiliére et immobiliére ainsi que les rentes, pensions et autres prestations périodiques, y
comprislesrentesde'AVSet del'Al (art. 11 a. 1 let. b et d LPC). Sy goute un quinziéme
de lafortune nette pour les bénéficiaires de rentes de |'assurance- invalidité, dans la mesure
ou elle dépasse 60'000 fr. pour les couples (art. 11 al. 1 let. ¢ LPC). Sont également
comprises dans les revenus déterminants les ressources et parts de fortune dont un ayant
droit sest dessaisi (art. 11 a. 1 let. g LPC). b) Sagissant des prestations complémentaires
cantonales, |'art. 4 LPCC prévoit qu’ ont droit aux prestations les personnes dont le revenu
annuel déterminant N’ atteint pas le revenu minimum cantonal d’ aide sociale applicable.
L'art. 5a. 1 LPCC prévoit que le revenu déterminant est calculé conformément aux regles
fixées danslaloi fédérale et ses dispositions d'exécution, moyennant les dérogations
suivantes: les prestations complémentaires fédéral es sont ajoutées au revenu déterminant
(let. a) et lapart de fortune nette prise en compte est de un huitiéme apres déduction des
franchises prévues al'art. 11 al. 1 let. ¢ LPC. Le montant de la prestation complémentaire
correspond ala part des dépenses reconnues qui excede le revenu annuel déterminant de
I'intéressé (art. 15 a. 1 LPCC).

E.6

Conformément al’art. 159 al. 3 du Code civil (CC - RS 210), les époux se doivent I'un a

I’ autre fidélité et assistance. Aingi, lorsque I’ époux a besoin de soins et de surveillance, ces
taches font incontestablement partie des obligations conjugales de I’ épouse. Cependant, le
devoir de contribuer al’ entretien de lafamille au sens de I’ art. 163 CC fait également partie
des obligations des époux (arrét du Tribunal fédéral des assurances P 18/99 du 22
septembre 2000 consid. 2b). Selon lajurisprudence rendue sur I'art. 163 CC, le principe de
solidarité entre les conjoints implique gqu'ils sont responsables I'un envers |'autre non
seulement des effets que |e partage des taches adopté durant le mariage peut avoir sur la
capacité de gain de I'un des époux, mais également des autres motifs qui empécheraient
celui-ci de
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assurances 5C.42/2002 du 26 septembre 2002 consid. 2.1). Sous I'angle du droit a des
prestations complémentaires, une telle obligation simpose en particulier lorsque I'un des
conjoints n'est pas en mesure de travailler araison par exemple de son invalidité, parce qu'il
incombe a chacun de contribuer al'entretien et aux charges du ménage. Au regard de I'art.
11 4al. 1let. g LPC, celasignifie que lorsque le conjoint qui serait tenu d'exercer une activité
lucrative pour assumer (en tout ou partie) I'entretien du couple en vertu de l'art. 163 CCy
renonce, il y alieu de prendre en compte un revenu hypothétique apres une période dite
d'adaptation (arrét du Tribunal fédéral 9C 240/2010 du 3 septembre 2010 consid. 4.1). Il
appartient al'administration ou, en cas de recours, au juge d'examiner si |'on peut exiger de
I'intéressé qu'il exerce une activité lucrative e, le cas échéant, de fixer le salaire qu'il
pourrait en retirer en faisant preuve de bonne volonté. Pour ce faire, il y alieu d'appliquer a
titre préalable les principes du droit de lafamille, compte tenu des circonstances du cas
d'espece. Les criteres décisifs auront notamment trait al'age de la personne, a son état de
santé, a ses connaissances linguistiques, a sa formation professionnelle, al'activité exercée
jusqu'ici, au marché de I'emploi, et le cas échéant, au temps plus ou moins long pendant
lequel elle aura été éloignée de lavie professionnelle (ATF 134 V 53 consid. 4.1 et les
références). A titre d’ exemples, la chambre de céans a exclu tout gain potentiel pour une
femme de 58 ans, sans formation, sans aucune expérience professionnelle, n'ayant jamais eu



aucune activité en dehors du cercle familial, ne parlant pas le francais et souffrant de
nombreuses affections (ATA S389/2013 consid. 10), de méme que pour I’ épouse d’ un
recourant N’ ayant suivi que la scolarité primaire dans son pays d origine, qui s était mariée
al8 ans, avait eu 4 enfants et n’avait jamais travaillé, et qui ne maitrisait pas le francais et
présentait un syndrome somatoforme douloureux et un état dépressif 1éger
(ATAS/1025/2013 consid. 10).

E.7

En ce qui concerne le critére ayant trait al'état de santé d'un assuré, il faut rappeler que les
organes d'exécution en matiére de prestations complémentaires ne disposent pas des

connai ssances spécialisées pour évaluer I'invalidité d'une personne. C'est notamment pour
ce motif qu'ils sont liés par les évaluations de I'invalidité effectuées par les organes de
I'assurance-invalidité lorsgu'ils fixent le revenu exigible des assurés partiellement invalides
au sens de l'art. 14ade I’ ordonnance sur les prestations complémentaires a

I’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité (OPC-AVSAI - RS831.301) (ATF 117V
202 consid. 2b). Il n'en demeure pas moins que cette jurisprudence sur laforce obligatoire
del'évaluation de I'invalidité par les organes de |'assurance-invalidité ne sapplique qu'ala
condition gue ceux-ci aient eu a se prononcer sur le cas et que l'intéressé ait été qualifié de
personne partiellement invalide par une décision entrée en force. Mais méme dans ce cas,
les organes d'exécution en matiere de prestations compl émentaires doivent se prononcer de
mani ére autonome sur |'état de santé de I'intéressé lorsgu'est invoquée
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I'assurance- invalidité (arrét du Tribunal fédéral 8C_68/2007 du 14 mars 2008 consid. 5.3).
Lajurisprudence atoutefois précisé que I'obligation de diminuer le dommage impose a un
assuré de mettre en valeur sa capacité de travail résiduelle quand bien méme une procédure
est pendante contre |e prononcé de |'assurance-invalidité (arrét du Tribunal fédéral des
assurances P 43/05 du 25 octobre 2006 consid. 3.2.3; arrét du Tribunal fédéral
8C_574/2008 du 8 juin 2009 consid. 5.4).

E.8

L’ élément déterminant pour lavaleur probante d’ un rapport médical n’ est ni son origine, ni
sa désignation, mais son contenu. Il convient que les points litigieux importants aient fait

I’ objet d’ une étude fouillée, que le rapport se fonde sur des examens complets, qu’il prenne
également en considération les plaintes exprimées, qu'il ait été établi en pleine
connaissance du dossier (anamnese), que la description des interférences médicales soit
claire et enfin que les conclusions de I’ expert soient bien motivées (ATF 125V 351 consid.
3; ATF 122 V 157 consid. 1c).

E.9

Lajurisprudence a déduit du droit d'étre entendu, garanti al'art. 29 de la Constitution
fédérale (Cst ; RS 101), celui d'obtenir une décision motivée. Le destinataire de la décision
et toute personne intéressée doit pouvoir la comprendre et |'attaquer utilement en
connaissance de cause Sil y alieu, et I'instance de recours doit pouvoir exercer pleinement
son contréle s elle est saisie (ATF 139 V 496 consid. 5.1). Selon lajurisprudence, la
violation du droit d'ére entendu - pour autant qu'elle ne soit pas d'une gravité particuliére -
est réparée lorsque la partie |ésée ala possibilité de sexprimer devant une autorité de
recours jouissant d'un plein pouvoir d'examen. Au demeurant, la réparation d'un vice
éventuel ne doit avoir lieu qu'exceptionnellement (ATF 124 V 180 consid. 4a). Le Tribunal



fédéral aen outre souligné que I’ intimé, chargé de I'exécution du régime des prestations
complémentaires fédérales, est tenu de soumettre aux administrés concernés des calculs non
seulement clairs et compréhensibles, mais qui correspondent également au dossier de la
procédure (arrét du Tribunal fédéral 9C_777/2013 du 13 février 2014 consid. 5.3).

E. 10

En premier lieu, s agissant de la proposition de I’ intimé de suspendre |’ instance jusqu’ a
droit décidé dans la procédure pendante devant I’ OAI concernant I’ épouse du recourant, il
faut rappeler qu’ une suspension est indiquée lorsqu'il existe une connexité étroite entre les
objets des procédures qui commande un examen global. Tel n'est cependant pas le cas
lorsgu'un recours est interjeté contre une décision en matiére de prestations
complémentaires qui porte sur la question du gain hypothétique alors qu'une décision de
I'assurance-invalidité portant sur la capacité de gain est pendante, puisque les objets de la
procédure sont distincts (arrét du Tribunal fédéral 8C_574/2008 du 8 juin 2009 consid. 4.2).
En application de cette jurisprudence, la chambre de céans peut statuer dans la présente
cause sans attendre |’ issue de la procédure opposant |’ épouse du recourant al’ OAl.
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se voir reconnaitre le droit a une rente d’'invalidité, I’art. 22 al. 1 OPC-AV S/Al prévoit que
s lademande d'une prestation complémentaire annuelle est faite dansles six mois a
compter de la notification d'une décision de rente de I'AVS ou de I'Al, le droit prend
naissance le mois au cours duguel laformule de demande de rente a é&té déposée, mais au
plus tét des le début du droit alarente. En vertu de cette disposition et a ces conditions, le
calcul des prestations compl émentaires auxquelles pourrait éventuellement prétendre

I’ épouse du recourant pourrait cas échéant étre repris des la date d’ octroi d’ une rente
d’invalidité a celle-ci. Quant au recourant, il pourrait alors invoquer un motif de révision.

E. 11

En |’ espéce, il N’ existe aucun rapport meédical établi depuis |’ arrét rendu par la chambre de
céans en date du 5 juin 2014 qui corresponde en tous points aux exigences formelles posées
par lajurisprudence et rappel ées supra. En particulier, onignore si laDresse F apu
prendre connaissance du dossier médical de I’ épouse du recourant. Quant au Dr G il
ne se prononce pas sur la capacité de travail de cette derniére, comme le souligne ajuste
titre I’ intimé. Partant, a défaut de rapport médical démontrant de maniéere probante une
aggravation de |’ état de santé de |’ épouse du recourant et ses répercussions en termes de
capacité de gain, la décision de |’ intimé ne préte pas flanc a la critique dans son principe, en
tant qu’ elle impute un gain potentiel al’intéressée, si I’ on tient compte de sa seule capacité
de travail médico-théorique. En revanche, s agissant du montant du gain potentiel, force est
de constater que I’ intimé n’a pas indiqué sur quels éléments de calcul il sefondait. Il est
vraisemblable que les bases de calcul sont les salaires prévus dans la convention de travail
(CCT) dans le secteur du nettoyage pour le canton de Geneve, la pratique de I’ intimé étant
de sy référer pour des emplois sans formation (cf. ATAS/1025/2013 ch. 17 « En fait »). On
notera de plus que la décision confirmeée sur opposition calcule le droit aux prestations
complémentaires en se fondant sur un revenu hypothétique de CHF 41'343.-, alors que
I”intimé a articul é en audience un chiffre de CHF 40'948.-, sans que I’ on s explique cette
différence. Ladécision ne satisfait ainsi pas aux exigences de motivation rappel ées plus
haut. En outre, si |’ incapacité de gain de I’ épouse du recourant n’ est pour |” heure pas
établie, I’ intéressée présente néanmoins certaines limitations fonctionnelles non contestées.



Deplus, il faut tenir compte du fait qu’ aprés un long éloignement de lavie professionnelle,
une intégration compléte dans le marché du travail n’ est plus possible aprés un certain &ge
(arrét du Tribunal fédéral des assurances P 2/06 du 18 ao(t 2006 consid. 1.2). On soulignera
de surcroit que I’ épouse du recourant ne dispose d’ aucune formation. Elle n’ajamais été
active sur le marché du travail atemps complet, méme lorsque sa santé le lui permettait, et
elle maitrise mal le francais. Selon lajurisprudence, de telles circonstances rendent tres
difficile une reprise d’ activité lucrative. Dans un tel cas, la question du gain potentiel du
conjoint d un bénéficiaire de prestations complémentaires ne peut étre résolue en
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hypothéses fondées sur I’ expérience générale, mais nécessite de plus amples clarifications.
II'y alieu d examiner I offre des emplois vacants appropriés et |le nombre de personnes ala
recherche d’ un emploi dans le marché du travail local, par exemple en interpellant I’ office
cantonal del’emploi (arrét du Tribunal fédéral des assurances P 6/04 du 4 avril 2005
consid. 3.2.2). Ainsi, au vu des circonstances, |’ intimé ne pouvait se contenter de tenir
compte d’ un gain potentiel pour I’ épouse du recourant sans autre examen des possibilités
concretes de cette derniére de réaliser un tel revenu. Dans cette mesure, sa décision n’ est
pas conforme au droit et doit étre annulée. La cause lui serarenvoyée pour qu’il procéde a
cet examen, par exemple en interpellant I’ office cantonal de |’ emploi pour déterminer si
I’exercice d’ une activité lucrative est réaliste, eu égard au nombre de postes a pourvoir
adaptés et de demandeurs d’ emploi, avant de rendre une nouvelle décision, laquelle devra
tenir compte de la jurisprudence de la chambre de céans citée supra (consid. 6).

E.12

Eu égard a ce qui précede, le recours est partiellement admis. Le recourant, assisté d’ un
mandataire, adroit a des dépens qu’il convient de fixer a CHF 1'500.- (art. 61 let. g LPGA).
Pour le surplus, la procédure est gratuite (art. 61 let. a LPGA).
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SOCIALES: Statuant A laforme: 1. Déclare le recours recevable. Au fond : 2. L’ admet
partiellement. 3. Annule ladécision de I’intimé du 1er décembre 2014. 4. Renvoie la cause
al’intimé pour instruction complémentaire et nouvelle décision au sens des considérants. 5.
Condamne I'intimé a verser au recourant une indemnité de CHF 1'500.- atitre de dépens. 6.
Dit que la procédure est gratuite. 7. Informe les parties de ce qu’ elles peuvent former
recours contre le présent arrét dans un délai de 30 jours dés sa notification aupres du
Tribunal fédéral (Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voie du recours en matiere
de droit public (art. 82 ssdelaloi fédérale sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005 - LTF -
RS 173.110) aux conditionsde |’ art. 95 LTF pour ce qui atrait aux prestations
complémentaires fédérales, par lavoie du recours constitutionnel subsidiaire (articles 113 ss
LTF) aux conditionsdeI’art. 116 LTF pour ce qui atrait aux prestations complémentaires
cantonales. Le mémoire de recours doit indiquer les conclusions, motifs et moyens de
preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire; il doit étre adressé au
Tribunal fédéral par voie postale ou par voie électronique aux conditions de |'art. 42 LTF.
Le présent arrét et les piéces en possession du recourant, invoquées comme moyens de
preuve, doivent étre joints al'envoi.

Lagreffiere
Marie-Catherine SECHAUD

Laprésidente
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