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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait, en instance unique, des contestations prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1)
relatives alaloi fédérale sur | assurance-invalidité du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20). Sa
compétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.2

Interjeté dans les forme et délai prévus par laloi, le recours est recevable (art. 56 a 60
LPGA).

E.3

Lelitige porte sur le point de savoir si ¢’ est ajustetitre quel’intimé anié alarecourante le
droit a une allocation pour impotence.

E.4

a. SelonI’art. 42 LA, les assurés impotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur
résidence habituelle (art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a une allocation pour impotent (al.
ler). Est considérée comme impotente toute personne qui, en raison d'une atteinte a sa
santé, a besoin de facon permanente de |'aide d'autrui ou d'une surveillance personnelle pour
accomplir les actes élémentaires de lavie quotidienne (art. 9 LPGA). Les notions

d’ impotence et d’invalidité ne sont pas liées. Une personne peut étre impotente, mais
conserver une pleine capacité de gain, de sorte qu’ elle n’est pasinvalide ; al’inverse, une
personne peut étre invalide sans avoir besoin de I’ aide d autrui ou d’ une surveillance
personnelle (Stéphanie PERRENOUD, in Commentaire romand de laloi sur la partie
générale des assurances sociales, n. 2 ad art. 9 et références citées). b. L’ impotence peut étre
grave, moyenne ou faible (art. 42 al. 2 LAI). Elle est grave lorsgue |'assuré est entierement
impotent. Tel est le cas sil abesoin d'une aide réguliere et importante d'autrui pour tous les
actesordinairesdelavie et
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surveillance personnelle (art. 37 al. 1 du réglement sur |’ assurance-invalidité du 17 janvier
1961 ; RAl — RS 831.201). L’ impotence est moyenne, selon I’ art. 37 a. 2 du reglement du
17 janvier 1961 sur |'assurance-invalidité (RAI - RS 831.201), si I'assuré, méme avec des
moyens auxiliaires, abesoin : m d'une aide réguliere et importante d'autrui pour accomplir
la plupart des actes ordinairesde lavie ; m d'une aide réguliére et importante d'autrui pour
accomplir au moins deux actes ordinaires de lavie et nécessite, en outre, une surveillance
personnelle permanente ; ou m d'une aide réguliere et importante d'autrui pour accomplir au



moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite, en outre, un accompagnement durable
pour faire face aux nécessités de lavie au sens de I'art. 38. L’ impotence est de degré faible
(art. 37 a. 3 RAI) si I'assuré, méme avec des moyens auxiliaires, abesoin : m de fagcon
réguliere et importante, de I'aide d'autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de
lavie ; m d'une surveillance personnelle permanente ; m de fagon permanente, de soins
particuliérement astreignants, exigés par I'infirmité de I'assuré ; m de services considérables
et réguliers de tiers lorsqu'en raison d'une grave atteinte des organes sensoriels ou d'une
infirmité corporelle, il ne peut entretenir des contacts socialx avec son entourage que grace
aeux ; oum d'un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sens
del'art. 38 RAI, c'est-a-dire lorsque |'assuré majeur ne vit pas dans une institution mais ne
peut, en raison d'une atteinte a la santé : - vivre de maniére indépendante sans
I'accompagnement d'une tierce personne, - faire face aux nécessités de lavie et établir des
contacts sociaux sans |'accompagnement d'une tierce personne, ou - éviter un risque
important de sisoler durablement du monde extérieur (art. 38 a. 1 RAI). c. Selon la
jurisprudence, les actes ordinaires |es plus importants se répartissent en six domaines : - se
Vétir et se dévétir ; - selever, sasseoir, se coucher ;
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déplacer dans |’ appartement ou a l'extérieur, établir des contacts (ATF 125 V 303 consid.
4a, 124 11 247 consid. 4c, 121V 90 consid. 3a et les références). La nécessité de |’ aide pour
entretenir des contacts, afin de prévenir le risque d'isolement durable (notamment pour les
personnes psychiquement handicapées), ne doit étre prise en compte qu’ au titre de

I’ accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie, mais non de lafonction partielle
d entretenir des contacts sociaux (ch. 8024 ClIALl). d. Il y asurveillance personnelle
permanente lorsgu'un tiers doit étre présent toute la journée, sauf pendant de bréves
interruptions, auprés de la personne assurée parce qu'elle ne peut étre laissée seule. La
nécessité de surveillance doit étre admise sil savere que I'assuré, laissé sans surveillance,
mettrait en danger de fagon trés probable soit ui-méme soit destiers (ch. 8035 CIIALl). e.
Comme dégjaindiqué supra, I’ accompagnement durable au sensdel’art. 38 al. 1 RAI existe
lorsque I assuré majeur ne vit pas dans une ingtitution mais ne peut, en raison d' une atteinte
alasanté: (@) vivre de maniére indépendante sans I’ accompagnement d’ une tierce personne
; (b) faire face aux nécessités de lavie et établir des contacts sociaux sans

I’ accompagnement d’ une tierce personne ; ou (¢) éviter un risque important de s'isoler
durablement du monde extérieur. Cet accompagnement doit avoir pour but d'éviter que des
personnes ne soient complétement laissées a l'abandon et/ou ne doivent étre placées dans un
home ou une clinique. Lorsgu'une personne assurée nécessite durablement cet
accompagnement, elle est réputée atteinte d'une impotence faible (ch. 8040 CIIAI). Il n’est
pas nécessaire que I’ accompagnement pour faire face aux nécessités de la vie soit assuré par
un personnel d’ encadrement qualifié ou spécialement formé (ch. 8047CIIAl). Il n'y a
accompagnement pour faire face aux nécessités delavie que si |a personne, compte tenu de
I’ obligation de collaborer et de réduire le dommage, n’ est pas en mesure de prendre
suffisamment soin d’ elle-méme et N’ a d’ autre choix que d’ entrer dans un home (ch. 8040
CIIAL). L’ accompagnement précité ne comprend ni I’ aide de tiers pour les six actes
ordinaires de lavie, ni les soins ou la surveillance personnelle. |1 représente bien plutét une
aide complémentaire et autonome, pouvant étre fournie sous forme d’ une aide directe ou
indirecte a des personnes atteintes dans leur santé physique, psychique ou mentale (ATF
133V 450 ; arrét du Tribunal fédéral 9C_688/2014 du 1er juin 2015 consid. 3.6 et les
références citées). En outre, pour étre pris en compte, I’ accompagnement doit étre régulier.



II'I"est lorsqu'il est nécessité en moyenne au moins deux heures par semaine sur une
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considéré que cette fagon de définir larégularité était conforme aux dispositions |égales et
réglementaires (ATF 133 V 450 consid. 6.2). L’ accompagnement pour faire face aux
nécessités de lavie doit permettre a la personne concernée de gérer elle-méme savie
guotidienne. Il intervient lorsgue la personne nécessite de I’ aide pour au moins I’ une des
activités suivantes : structurer lajournée ; faire face aux situations qui se présentent tous les
jours (par ex. problémes de voisinage, questions de santé, d’ alimentation et d’ hygiéne,
activités administratives simples) ; tenir son ménage (instruction/surveillance/contréle)
(ATF 133V 450 consid. 8.2.3 ; arrét du Tribunal fédéral 9C_425/2014 du 26 septembre
2014 ; ch. Cl1AI 5050). Le Tribunal fédéral a admisla conformité de cette circulaire alaloi
et précisé que I’ accompagnement s étendait aux travaux ménagers (cuisine, courses, lessive
et ménage) dans la mesure ou ceux-ci ne faisaient pas partie des actes ordinaires de lavie
(ATF 133V 450 consid. 9). L’ aide directe nécessaire al’ accomplissement de ces taches
peut également étre prise en compte lorsqu’ un assuré, pour des raisons de santé, n’ est pas en
mesure d’ effectuer les travaux évoqués malgré les instructions, la surveillance ou le
contrdle du tiers (aide indirecte ; ATF 133 V 450 consid. 10-10.2). Selon |” expérience
générale delavie, I’ assistance fournie pour des activités telles que cuisiner, faire les
courses, lalessive et le ménage, représente un investissement temporel de plus de deux
heures par semaine, de sorte que le caractére régulier de I’ aide est réalisé (arrét du Tribunal
fédéral 9C 1056/2009 consid. 4.3). L’ accompagnement pour faire face aux nécessités de la
vie doit permettre a |’ assuré de quitter son domicile pour certaines activités ou rendez-vous
nécessaires (achats, loisirs, contacts avec les services officiels ou le personnel médical,
coiffeur etc.) arrét du Tribunal fédéral 9C_425/2014 du 26 septembre 2014 ; ch. CI1Al 8051
et laréférence citée). Toutefois, en cas de limitations purement ou essentiellement
fonctionnelles, I’ aide doit étre attribuée a |’ acte ordinaire de la vie consistant a se déplacer
(ch. 8051 CIIAI). Il doit prévenir le risque d'isolement durable, de perte de contacts sociaux
et, par-la, de détérioration durable de I'état de santé de la personne assurée. Le risque
purement hypothétique d'isolement du monde extérieur ne suffit pas ; I'isolement de la
personne assurée et |a détérioration subséguente de son état de santé doivent au contraire
sétre d§ja manifestés. L'accompagnement nécessaire consiste a sentretenir avec la personne
en laconseillant et ala motiver pour établir ces contacts, par exemple en I'emmenant
assister a des manifestations (ch. 8052 CIIAI). Il n'y apaslieu de parler d’isolement s

|’ assuré entretient une relation avec un partenaire, exerce un emploi ou fréguente une
structure d’ accueil de jour (ch. 8052 CI1ALl). Les activités de représentation et

d’ administration dans le cadre des mesures de protection de |’ adulte au sens des arts. 390 a
398 du Code civil ne constituent pas un besoin d’ accompagnement. Mais s |e curateur
fournit également un
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|’ accompagnement au sensde |’ art. 38 RAI (Michel VALTERIO, Droit de

| assurance-vieillesse et survivants (AVS) et de |’ assurance-invaidité (Al), 2011, n. 2297 p.
618).

E.5

L e juge des assurances sociaes fonde sa décision, sauf dispositions contrairesde laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniere irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne



suffit donc pas qu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, le cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 126 V 353 consid. 5b ; ATF 125V
193 consid. 2). Selon le principe de libre appréciation des preuves, pleinement valable en
procedure judiciaire de recours dans le domaine des assurances sociales (cf. art. 61 let. ¢
LPGA), lejuge n’est paslié par des régles formelles, mais doit examiner de maniéere
objective tous les moyens de preuve, quelle qu’ en soit la provenance, puis décider si les
documents a disposition permettent de porter un jugement valable sur le droit litigieux. En
cas de rapports médicaux contradictoires, le juge ne peut trancher |’ affaire sans apprécier
I”ensembl e des preuves et sans indiquer les raisons pour lesquellesil se fonde sur une
opinion médicale et non pas sur une autre. L’ éément déterminant pour la valeur probante
d’un rapport médical n’est ni son origine, ni sa désignation, mais son contenu. A cet égard,
il convient que les points litigieux importants aient fait I objet d’ une étude fouillée, quele
rapport se fonde sur des examens complets, qu’il prenne également en considération les
plaintes exprimées, qu’il ait été établi en pleine connaissance du dossier (anamnese), que la
description des interférences médicales soit claire et enfin que les conclusions de I’ expert
soient bien motivées (ATF 125V 351 consid. 3 ; ATF 122V 157 consid. 1c). Le Tribunal
fédéral adéveloppé plusieurs criteresrelatifs alavaleur probante des enquétes réalisées afin
de déterminer I'impotence des assurés. |l aainsi relevé qu'il est essentiel que le rapport ait
€té élaboré par une personne qualifiée qui a connaissance de la situation locale et spatiale,
ainsi que des empéchements et des handicaps résultant des diagnostics médicaux. En cas de
doute sur les troubles physiques, psychiques ou mentaux ou leurs répercussions sur les actes
ordinairesdelavie, il est nécessaire de demander des précisions au médecin. Il convient en
outre de tenir compte des indications de la personne qui procure I'aide et de consigner les
opinions divergentes des participants. Enfin, le contenu du rapport doit étre plausible,
motiveé et rédige de fagon suffisamment détaillée en ce qui concerne les actes ordinaires de
lavie et les @ éments ayant trait ala surveillance personnelle permanente et aux soins, et
correspondre aux indications relevées sur place. Lorsgue le rapport constitue une base fiable
de décision, le juge ne saurait remettre en cause I'appréciation de |'auteur de I'enquéte que
Sil est évident qu'elle repose sur des erreurs manifestes (ATF 130 V 61 consid. 6.2). Cette
jurisprudence est
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de I'accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie (arrét du Tribunal
fédéral 9C 782/2010 du 10 mars 2011, consid. 2.3). Méme si, compte tenu de sa nature,
I'enquéte économique sur le ménage est en premier lieu un moyen approprié pour évaluer
I'étendue d'empéchements dus a des limitations physiques, €lle garde cependant valeur
probante lorsqu'il sagit d'estimer |es empéchements que 'intéresseé rencontre dans ses
activités habituelles en raison de troubles d'ordre psychique. En présence de tels troubles, et
en cas de divergences entre | es résultats de |'enquéte économique sur le ménage et les
constatations d'ordre médical relatives ala capacité d'accomplir les travaux habituels,
celles-ci ont, en régle générale, plus de poids que I'enquéte a domicile (arréts 8C_671/2007
du 13 juin 2008 consid. 3.2.1 et | 311/03 du 22 décembre 2003 consid. 4.2.1, in VS| 2004 p.
137). Unetelle priorité de principe est justifiée par le fait qu'il est souvent difficile pour la
personne chargée de |'enquéte a domicile de reconnaitre et d'apprécier |'ampleur de I'atteinte
psychique et les empéchements en résultant. Pour |'application du droit dans le cas concret,
celasignifie qu'il convient d'évaluer alalumieére des exigences dével oppées par la
jurisprudence la valeur probante des avis médicaux (ATF 125V 351 consid. 3 p. 352) et du



rapport d'enquéte économique sur le ménage (consid. 2.3.2 arrét | 90/02 du 30 décembre
2002), puis, en présence de prises de position assorties d'une valeur probante identique,
d'examiner si elles concordent ou se contredisent. Dans cette seconde hypothése, elles
doivent étre appréciées au regard de chacune des questions particuliéres, plus de poids
devant cependant étre accordé aux rapports médicaux dans lamesure ou il sagit d'évaluer
un aspect médical (arrét | 733/03 du 6 avril 2004 consid. 5.1.3 ; arrét 9C 108/2009 du 29
octobre 2009).

E.6

En |’ espéce, I'intimé s est fondé, pour examiner le droit a une allocation pour impotent,
principalement sur les conclusions du rapport d’ enquéte. |l n’est pas contesté que la
recourante est autonome pour les actes ordinaires de la vie répertoriés par la jurisprudence.
Est en revanche litigieuse la question de la nécessité d’ un accompagnement durable, niée
par |" enquétrice au motif que la majeure partie de I’ aide apportée était consécutive aun
défaut de scolarisation et non au handicap en lui-méme. |l est vrai que le médecin, S'il a
confirmé que |’ assurée avait besoin d’ aide pour structurer sajournée et était entourée de sa
belle-famille 24h./24, ce qui lui permettait de ne pas vivre en ingtitution, aimplicitement
admis que d’ autres éléments que la surdité profonde de |’ assurée et son incapacité a
communiquer autrement qu’ en langue des signes. |l est difficile de faire la part entre ce qui
releve du défaut de formation et des difficultés « linguistiques » de I’ assurée, d’ une part, et
ce qui est uniquement consécutif a son handicap. S'y gjoute lefait qu’ une atteinte psychique
ou mentale est potentiellement présente, qui n’ajamais été investiguée, |’ assurée ayant
toujours été prise en charge par son entourage. Il n’ en demeure pas moins que I’ éventualité
d’ unetelle atteinte est
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larecourante revient a s occuper d' un enfant supplémentaire. S'y gjoutent les
renseignements donnés quant al’incapacité de I’ intéressée a gérer son temps ou son argent
toute seule, qui sément e doute a cet égard. || semble douteux qu’ un tel besoin

d’ accompagnement au quotidien, confirmé par le médecin traitant, ne soit imputable qu’'ala
surdité et au défaut de scolarisation. Des lors, dans lamesure ou |’ intimé entend se prévaloir
d’ éléments extra-médicaux pour nier al’ assurée le droit a1’ allocation pour impotence, il
convient de s assurer au préalable qu’ aucune atteinte psychique ou mentale ne joue de réle
et ne contribue au besoin d’ assistance dont plusieurs personnes, proches, médecin et
assistante sociale ont témoigné. Eu égard a ces considérations, une instruction médicale
complémentaire S impose sur le plan psychique afin de déterminer si une atteinte de ce type
ou une déficience mentale pourrait expliquer le besoin d’ accompagnement accru de la
recourante. La cause est donc renvoyée al’intimé a charge pour ce dernier de statuer a
nouveau une fois ces investigations menées a bien. Le recours est partiellement admis.
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